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ABSTRAK

Di persidangan ASEAN ke 9 pada 7 Oktober 2003, pemimpin-pemimpin ASEAN

telah bersetuju r-rntnk membangunkan Komunit i  ASEAN menjelang tahr,rn 2020.

Komunit i  tersebr-r t  mel ibatkan t iga komponen ntama ia i tu Komr-rni t i  Ekonomi,

Komuniti Keselamatan dan Komr-rnit i Sosial-Budaya. Kertas ini akan menumpukan

serta membahaskan mengenai Komunit i  Ekonomi ASEAN. Satu persoalan yang

pent ing;  adakah Komunit i  Ekonomi ASEAN (KEA) akan menjadi  kenyataan?

ASEAN telah menandatangani sejumlah besar perjanjian dan telah melaksanakan

pelbagai kerjasama ekonorni dari segi pembangunan bersama industri tertentu dan

meningkatkan intra-perdagangan. Malangnya sebahagian dari kerjasama ekonomi

sedemikian gagal sepenuhnya atau gagal mencapai matlamat optimum. Contohnya

dalam kes meningkatkan intra-perdagangan ASEAN dengan Skim Perdagangan

Ketrtamaan (PTA) yang mana telah dilaksanakan dalam tahun 7978 telah gagal

m e n c a p a i  o b j e k t i f n y a .  K e m u d i a n  i a n y a  t e l a h  d i g a n t i k a n  d e n g a n  K a w a s a n

Perdagangan Bebas ASEAN (AFTA) pada tahun 799L Untuk merealisasikan AFTA

p u l a  p e l b a g a i  h a l a n g a n  b e r l a k u  d a n  i n i  t e l a h  m e m p e r l a m b a t k a n  A F T A  i t u

direalisasikan. Jika pelbagai masalah dan halangan dalam membangttnkan AFTA

termasuklah perkara-perkara la in berkai tan ekonomi ber laku, adakah mungkin

para pemimpin ASEAN akan berjaya membangunkan Komr-rnit i Ekonomi ASEAN

menjelang tahtrn 2020. Persoalan inilah yang ingin dikupas dalam artikel ini.

PENDAHULUAN
P e n u b u h a n  b l o k  p e r d a g a n g a n  K e s a t u a n  E r o p a h  ( E U )  d a n  K a w a s a n

Perdagangan Bebas Amerika Utara (NAFTA) dan juga keragr.ran mengenai

pelaksanaan dan peranan Pertubuhan Perdagangan Dr-rnia (WTO) dalam

meliberalkan dan menggerakkan pertrlmbuhan ekonomi dunia telah memberi

perangsantt kepada negara-negara di dunia untuk menttbuhkan kawasan

kerjasama ekonomi serantalr atau menjalinkan perjanjian perdagangan bebas

(FTA) dua hala. Kerjasama ekonomi yang ditubr-rhkan oleh negara-negara

membangun lebih menjurus meningkatkan perdagangan dan pelaburan intra-

negara. Di benua Asia terutamanya yang merangkumi Asia Timur, Asia

Tenggara dan Asia Selatan telah menjalinkan hubllngan kerjasama ekonomi

seperti Pertubuhan Negara-negara Asia Tenggara (ASEAN) dengan Kawasan

Perdagangan Bebas ASEAN (AFTA) dan negara-negara Asia Selatan yang

205



Jnti, Bilnrrgnrr 10, Disttnrbar 2005

terdiri dari negara India, Pakistan, Sri Lanka, Bangladesh dan Nepal dengan
Perjanj ian Perdagangan Bebas Asia Selatan (SAFTA).

Sejak kr is is ekonomi Asia Tenggara dan Timur 7997, nesara-negara c l i
Asia ter t t tamanya Asia Timur terrnasuk ASEAN mr-r la i  agak agresi f  dalam
m e n j a l i n k a n  h t r b r - r n g a n  k e r j a s a m a  e k o n o m i  d a l a m  b e n t u k  p e r j a r r j i a n
perdagangan bebas dua hala di samping mengukuhkan kerjasama ekonomi
yang telah sedia ada atau yang telah dimeterai. ASEAN Lrmpamanya telah
menjalinkan hubungan FTA dengan negara China pada tahun 2002 dan Korea
Se la tan  pada 2005,  manaka la  dengan negara  Jepun dan Ind ia  mas ih  d i
p e r i n g k a t  r u n d i n g a n .  P e n u l i s a n  i n i  l e b i h  m e m b e r i  t u m p t r a n  t e r h a d a p
penubuhan Komtrni t i  Ekonomi ASEAN oleh negara-negara anggota ASEAN
y a n g  t e l a h  d i c a c l a n g k a n  p a d a  t a h u n  O k t o b e r  2 0 0 3 .  P e r s o a l a n  p e n t i n g
mengenai penubuhan gagasan tersebut adakah ianya akan menjadi kenyataan.

KE ARAH PENUBUHAN KOMUNITI EKONOMI ASEAN (KEA)

Di Pertrndingan ASEAN ke 9 pada 7 Oktober 2003, pemimpin-pemimpin
neplara ASEAN telah bersetuju untuk membangunkan Komunit i  ASEAN
menjelang tahun 2020. Persetujuan penlrbuhan komtrniti tersebut dikerraii
sebagai  Persetu juan Bal i  ke 2 -  "Bnl i  Concord 77" .  Komuni t i  ASEAN in i
merangkumi  3  komponen  a tau  tun jang .  Komponen  in i l ah  yang  akan
membentuk dan merealisasikan pembentukan komuniti tersebut. Komporren
tersebut ialahr:

1. Komuniti Keselamatan ASEAN: mefokr-rs kerjasama politik dan
keselamatan.
Komuniti Ekonomi ASEAN: mefokus integrasi ekonomi serantatr
iaitu dengan membangunkan sebuah pasaran bebas.
Komurr i t i  Sos ia l -Budaya ASEAN:  mefok t rs  ker iasama sos ia l -
budaya.

Cadangan penubuhan Komunit i  ASEAN adalah hasi l  dar i  Vis i  ASEAN
2020 yang dilancarkan pada tahun 1998. Pada tahun 7998 kerajaan negara-
negara ASEAN telah merangka Rangka Tindakan Hanoi (1999-2004) untuk
merealisasikan Visi ASEAN 2020. Di bawah Tindakan tersebut, AFTA clan
AIA telah dipercepatkan pelaksanaannya, juga mempercepatkan pelaksanaan
perkara-perkara  d i  bawah Rangkaker ja  Per jan j ian  Sek tor  Perkh idmatan
(AFAS) yang telah di tandatangani  dalam tahun 7995.

Berasaskan V is i  ASEAN 2020,  penc ip taan komtrn i t i  ASEAN akan
memastikan kerjasama yang lebih erat, lebih komprehensif agar masyarakat
ASEAN sama-sama menikmat i  hasi l  dar i  pengintegrasian nagara-negara
anggota. Komuniti ini diandaikan akan mengr-rkuhkan keclamaian, kestabilan,
keselamatan, pembangunan dan kemakmllran dalam rantau ini di samping
meningkatkan perpaduan seranta t r  c lan  daya sa ing  da lam menghadap i
sebarang cabaran baru dar i  g lobal isasi  dan kemunculan serta persaingan dar i
kuasa-kr-rasa ekonomi bam di Asia terutamanya negara China dan India.
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U n t u k  m e n c a p a i  m ; r t l a m a t  p e n n b t r h a n  K o m u n i t i  A S E A N  i a n y a r
merllpakan sttattt cabaran yang amat besar kepada anggota ASEAN. Cabaran

,vang berat wujud disebabkan oleh pelbagai dimensi budaya, perbezaan tahap
pembangttan ekonomi clan pelbagai strategi masa hadapan negara-negara
ASEAN yang sedia ada begi tu juga dengan pelbagai  d imensi  ker jasama luar
n e g e r i  y a n g  a d a  d i  k a l a n s a n  n e s a r a - n e g a r a  A S E A N .  U n t u k  m e m b a w a
kesemtra dimensi  serta prer l ' rezaan dar i  pelbagai  aspek di  kalangan negara
anggota br.rkannya stratu ker ja yang mudah. Bagaimanapun perkara-perkara
tersebut pent ing c l i l ihat  kerana ianya adalah asas l r tama dalam mencapai
citar-cita ASEAN itu sentlir i lurtuk menubuhkan Komr-rnit i ASEAN.

Urrtr-rk nremtt lakan gerakan penubuhan Komtrni t i  ASEAN, kcrajaan
n e g a r a - n e s a r a  A S E A N  t e l a h  b e r s e t r - r j u  u n t u k  m e m u l a k a n n y a  d e n g a n
merr ja l inkan ker jasama dar i  seg i  ekonomi  agar  ekonomi  negara-negara
ASEAN menjadi iebih erat, kukuh dan terbuka. Kenapa Komuniti ASEAN
cl imtr lakan dengan ekonomi?. Sebab tr tarna kerana negara-negara ASEAN
sejak pentrbuhan gagasan ASEAN lebih banyak ter l ibat  dalam hal-ehwal
kc' r j t rsama ekclnomi.  Maka sudah semest inya negara-negara ASEAN telah
mempLrnvai pengalarnan yang luas dalam hal-ehwal ekonomi. Oleh itu adalah
dik i ra bi jak t tntuk memulakan Komunit i  ASEAN dengan mereal isasikan
ter lebih c lahtr lu Komunit i  Ekonomi ASEAN. Ker jasama ekonomi in i  akan
menjadi sttattt landasan clalam membawa ASEAN ke arah Komuniti ASEAN.

Ada satu persoalan yang penting dan perlu dipertimbangkan dengan
s e r i t r s .  S e p e r t i  y a n g  t e l a h  c l i n V a t a k a n  p a d a  a w a l n y a ,  p e r s o a l a n n y a
mturgkinkah Visi ASEAN trnttrk membangtrnkan sebuah pasaran bebas iaitt.
Komunit i  Ekonomi ASEAN (KEA) akan menjadi  kenyataan pada tahun 2020,
Untuk rnenjarvab persoalarr  in i  maka ki ta per l t r  mel ihat  sejarah ker jasama
ekonorni sert;r kemajr,rarl vang telah clicapai sebeltrm menerbitkan taakulan
yang bererti aclakah KEA akan menj;rdi suatu realit i  atau sebagai snatu impian
yang t idak ktrnjung t iba.

SEJARAH KERJASAMA EKONOMI ASEAN
Permula.ur ker jasarna di  kalangan negara ASEAN dalam aspek ekonomi
berpanclukan lapcran oleh Pertubuhan Bangsa-bangsa Bersatu (PBB) yang
telah di terbi tkan pada tahun 1972. PBB teiah mencadangkan kepada ASEAN
sebt tah  ker jasan la  ekonomi  seper t imana yang te lah  d icadangkan o leh
pertubuhan tersebut kepada benua Latin Amerika iaitu penubuhan Kawasan
P e r c l a g a n g a n  B e b a s  A r n e r i k a  L a t i n  ( L A F T A ) .  E k o n o m i  n e g a r a - n e g a r a
A m e r i k a  L a t i n  c l a l a m  t a h u n  1 9 6 0 a n  m e n g h a d a p i  k o n s t r a i n  i m b a n g a n
pembavaran dar i  segi  def is i t  akaun semasa dan pol is i  per industr iannya yang
b e r d a s a r k a n  i n d u s t r i  g a n t i  i m p o r t  ( l S I )  p u l a  d i k a t a k a n  t e i a l ^ r  g a g a i
rnerangsangkan pertumbuiran eksport  barang perki langan dan ekonomi.
Integrasi ekonomi serantatr LAFTA ini pada dasarnya melibatkan produk-
produk dari ki larrg-kilang berasaskan industri ganti import (ISI) iaitu polisi
pembanglrnarl sektor perkilangan yang mengeluarkan produk-produk yang
c l i i rnpor t  da lam r reger i .  Bo leh  d ika takan sebahag ian  besar  jen is  indus t r i
perk i lansan c1 i  benua I -a t in  Amer ika  berasaskan jen is  gant i  impor t  ( IS I ) .
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Industr i  ISI  in i  d ibangunkan sebagai  salah satu dar i  pol is i -pol is i  ekonomi
Llnttlk mengtlrangkan defisit imbangan perdagangan negara-negara Latin
Amerika.  J ika sebuah pertubr ihan karvasan perdagangan bebas dibentuk
o leh  se j t rmiah  negara ,  berasaskan teor i ,  perdasanga l - l  in t ra -negara  akan
menjadi  lebih besar,  langsungnya pert t rmbuhan ekonomi akan meningkat.
Pengeluaran produk c1aIam skala besar dan suattr  pengkhusLlsal l  pengeluaran
akan cl ibentuk.  In i  hanya berrar dalam teor i  tetapi  t idak dalam real i t i .  Dalam
kes LAFTA, berclasarkan data-data tahun 7970an apa yarlg dijar^rgkakan dari
gagasan tersebr-rt t idak mencapai matlamatnya.

Mernandangkan pol is i  pembangunan sektor perki langan di  negara
ASEAN pada lewat tahun 1950an berdasarkan jenis industr i  perki langan ISI,
maka PBB rnencadangkan kerjasama ekonomi yang agak sama seperti yang
matla te lah dicadangkan kepacla negara-negara Amerika Lat in.  Sebahagiarr
besar industr i  ISI  c- l i  ASEAN telah cl imulakan densan industr i  r ingan sepert i
makanan-miu t tman,  teks t i l  dan  paka ian ,  tembakat r  dan inc l r - rs t r i - indus t r i
berasaskan sttmber tempatan. Mengikut masa, incltrstri r ingan irri akan beralih
ke  indus t r i  bera t  seper t i  indus t r i  k im ia ,  penge luaran barang moda l  ia i tu
jentera,  besi  kelul i  dan simen. J ika sesebuah negara melaksanakan pol is i
indtrstri ISI clan hendak menikrnati skala pengeh-raran besar, menikmati kos
pengeiuaran yar-Ig rendah dan keuntungan yang besar, ianya memerlukan
pasaran yang besar.  Tetapi  adalah sukar untuk membangunkan pelbagai  jenis
industr i  berat  d i  sesebuah negara j ika negara-negara tersebut menghadapi
k o n s t r a i n  s t t m b e r - s u m b e r  e k o n o m i .  D a l a m  k e s  A S E A N ,  t e r d a p a t n y a
konstrain st tmber pembangLrnan industr i  sepert i  modal produkt i f ,  tenaga
mahir  termasuk pengur l rsan dan strmber-sumber ekonomi sepert i  gal ian dan
tanah un tuk  per lac langan dan per indus t r ian  dan kous t ra in -kc tns t r ian  in i
berbeza di  kalangan negara-r legara ASEAN. Berasaskan hal  in i  maka PBB
t e l a h  m e n c a d a n g k a n  k e p a d a  A S E A N  a g a r  a n g g o t a n y a  m e l i b e r a l k a n
perdagangan dan membentuk stratu Lrasaran berbentuk saiing bergantungan.
Untuk maksud in i  pol is i -pol is i  yang telah dicadangkan ia lah (a) Liberal isasi
Perdagangan Terpil ih: adanya suatu senarai produk-produk yang dikeluarkan
o leh  ne€tara-negara  arnp ;go ta  yang mana kadar  ta r i f f  d ikurangkan a ta t r
dihapuskan ( iebih berbentuk sepert i  per janj ian perdagangan bebas (FTA);
(b) Sistem Perjanjian Berpakej iaitu menjalinkan kerjasarna membangunkar.r
indus t r i - indr - rs t r i  berska la  besar  bersama-sama;  dar r  (c )  S is tem Per jan j ian
Pengger rap  c l i  rnana sesebt ra l - r  negara  rnenskhust rs  da lam suat t r  jen is
perrgeluaran prodtrk.

Kerjasamtr ekonomi yaing clicaclangkan oleh PBB secara rasminya telah
dipersetujui  o le l ' r  negara-negara ASEAN pada Rundingan ASEAN Pertama
pada tahtrn 7976 di Bali, Indonesia. Pada masa ini hanya lima buah negara
terlibat dalam ASEAN iaitu negara Fil ipina, Indonesia, Malaysia, Singaplrra
dan Thailand. Persetuj uan pemimp'rin-pemimpin ASEAN mengenai cadangan
PBB dikenal i  sebagai  Deklarasi  Per janj ian ASEAN Pertama (Tht 'Dcclnrnf  ior t  of
ASEAI I  Cot tcord-  Bn l i  Cot rcord  7) .D i  bawah dek la ras i  te rsebut  l ima negara
ASEAN bersettr ju tur t t rk mentrbuhkan Projek Indtrstr i  ASEAN (AIP).  Jenis
ind t rs t r i  yar lg  c l i kena lpas t i  dan hendak c l i t rsahakan bersama-sarna ia lah
indtrstr i  urea, k i rn ia termasuk st tytcrTt l toshnf as,  potnsl t ,  petrokirnia,  inclustr i  besi-
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kel t r l i ,  soda nsl t ,  kertas darr  keluaran getah. juga clar lam deklarasi  tersebut
negara anggota ASEAN bersetuju trntuk menjalinkan kerjasama perdagangan
d a n  s e b t r a h  s k i m  p e r d a g a n g a n  c l i b e n t u k k a n  i a i t t r  S k i m  K e l r t a m a a n
P e r d a g a n g a n  ( P r a f e r c r t t i n l  T r n d i n  q  A r r n n g c n t u t t s - P T A ) .  D a r l a m  a s p e k
p e r d a g a n g a n  a d a  m a s a l a h  y a n g  t i r n b u l  i a i t u  S i r r g a p u r a  d a n  F i l i p i n a
m e n c a c l a n g k a n  a g a r  s e l r t r a h  K a w a s a n  P e r d a g a n g a n  B e b a s  ( K P B - F T A )
dibarrgunkan tetapi  cadangarr  tersebtr t  d ibantah oleh lndonesia.  Dalam teor i
PTA clan KPB berbez;'r dari hal pengenaan ctikai impot atau tarif rvalaupun
ianya mel ibatkan al i ran barang. Di  bawah PTA perdagangan barang agak
kurang bebas tetapri c1i b;rwah KPB perdagangan barang-barang adal.rh bebas
di kalangan r-Iegara-negara yang menandatangani perjanjian FTA maknanya
a d a n y a  n r o b i l i t i  p r o c l t r k  y a n g  b e b a s .  K e r a j a a n  I n d o n e s i a  m e m b a n t a h
cl ise-b.r t rkan sebahagian besar sektor perki langan cl i  negara-negara sepert i
Singtrptrra, Malaysia clan Fil ipina diktrasai oleh syarikat multinasional (MNC)
mauakala kerajaan hrclonesia menghaclkan penglrasaan syarikat MNC dalam
e k o t r o m i n y a .  l n c l o n e s i a  t i d a k  m a h u  p e n g u a s a a n  s y a r i k a t  M N C  d a l a m
perr lasansan intra-ASEAN. I r rdonesia ada asasnya rnembantah cadangan
tersebtr t  kerana j ika MNC menikmat i  hasi l  dar i  per janj iarr  FTA Lragaimana
int' l  trstri - irrdtrstri p-remilik moc'l al tempa tan hendak berkembang darr bersaing
dalarn pasaran tempatan dan ASEAN. Akhirnya negara ASEAN bersetuju
deng;rn penubuhan PTA.

PROIEK INDUSTRI
Bahagiirn ini akan membincangkan secara ringkas menflenai 4 projek yang
d ianggap t r tama ia i t t r  p ro jek  indus t r i  ASEAN (AIP) ,  ASEAN Indus t r ia l
Complementat ion (AIC),  Usahasama Pelaburan ASEAN (AIJV),  Brand-to-
brand Complementat ion (BBC) dan Kawasan Pelabtrran ASEAN (AIA).

Projek Indttstri ASEAIJ (AIP)

Sepert i  ) ,ang telah cl i r ryatakan di  atas projek industr i  ASEAN (AIP) te lah
dilr-rluskan oleh negara-negara ASEAN pada tahtrn 7976. Umumnya negara-
negara ASEAN kurang dar i  segi  modal pelaburan clan kemampuan serta
kepakaran clalam teknologi  industr i  perki langan. Pada tahun 1977, kerajaan

Jeptrn te lah bersetuju memberi  bantuan kewangan sebanyak AS$ 1 bi l l ion di
ban,ah program pinjaman mudah Ftrkuda. Di  bawah AIP beberapa projek
telah r l i rangka dan di laksanakan. Projek baja urca di laksanakan di  Thai land
pada tahun 7984 dan di  Malaysia tahun 1986. Projek kertas palpa ASEAN
juga telarh c l i lancarkan pacla lewat tahtrn 1980an. Manakala cadangan projek
baja fostat ,  paipa & kuprtrm di  Fi l ip ina,  serbuk sodn nsl t  c- t i  Thai land dan in j in
diesel  dan vaksin hepat i t is  B di  Singaptrra rnasih tergantung. Jumlah industr i
yar lg di laksanakan c- lan dirancang dalam AIP adalah kurang. Secara kasarnya
ianya menunjukkan ar-lanya batasan dalam menjayakan projek-projek AIP.
Ada beberapa perkara yang telah menghadkan kejayaan AIP. Pertamanya
projek-projek industri yang telah dikenalpasti tetapi kajian feasibil i t i  termasuk
analisis kos dan faedah ticlak atau kurang cli jaiankan sebelum sesebuah projek
terseb tr t irencla k d i laksana kzrn. Keduanva ne gara-ne gara ASEAN mengha dapi
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masalah pembia,va;rn projek. Ticlak semua negara ASEAN mamplr membiayai

1-rrojek industri berat yang menelan belar-rja pelatruran yang besar. Pa'rt1a r,r 'akttr
i t t r  l - ro le 'h dikataktrn j t rmltrh s impanan clalam ekonomi ASEAN aclalah t ic iak
besar.  Faktor kct iganva pcngl ibatan sektor srvasta ia i t t r  syar ikat  tempatan
negara  ASEAN c la lam pro jek  AIP ada lah  amat  kurang te ru tamanyt r  dar i  seg i
melrgellalprirsti projck ),ang berker-rntungan, formulasi pembangll lr i- l l-r projek,
pembiayaan p lo jek  c lan  pe laksana. rn  p ro jek .  Keempatnya korn i tmen c1 i
kalangan negara-negara ASEAN aclalah kt t rans. In i  mr,rngkin disebabkarr
negara-negara  anggota  ASEAN leb ih  men l lmpukan pembangu l ran  sek tor '
perki langan tempatan c- lensan penyertaran pelabur-pelabtrr  asing. Fa-rktor akhir
ia lah masalah kor lp leksi t i  c lan karenah birokrasi  d i  negara-r legara ASEAN.

Set iap l resara ASEAN mer.punyai  s istem birokrasi  tersendir i  c lan sudah

sc-mest intra terc lap;r t  prs l l rg2aan dar i  aspek kecekapan, mesra pelaburan asing

dan hal-hal  berkai tan dengan pelaburan asing dalam neger i .  Faktor karenah
birokrasi  te le-rh melemahkan sektor srvasta dalam membangtrnkan sesebuah

projek inclustr i  d i  bawah AIP.

ASEAI/  [ndustr in l  Conrplcrnentnt ion (AIC)

Memandangkan AIP boleh cl ikatakan t idak ber jaya dalam membangunkan

inc ius t r i  c la rn  men ingkatkan perdagar - lsan  c1 i  ASEAN maka negara-negara

ASEAN telah rnencadangkan perrubuhan ASEAN lndlsf  r in l  Cort tpt lut tantnt iotr
(A IC)  pada ta rh t rn  1981.  D i  ban 'ah  AIC in i  negara-nesara  anggota  y rang
l n e n g e l t r a r r k a t l  p r o c l u k  v a n . q  s a m a  d a l a m  i n d u s t r i - i n c l t r s t r i  t e r t e n t u
b c k e r j a s a l n a  t r r r t u k  k c p e r r t i r r g a r l  l l e g a r a - n c s a r a  a t r g s o t a  i t t t  s e n d i r i .
I(asionalnya AIC irri adalah trnttrk mer-rgelakkarn pe'rsaiusan yang keterlaluzrn

di  ker langan negar.r-negara ASEAN. Contoh i r rdtrstr i  yang cl iken.r lpast i  dan

ter l ibat  dalam AIC ia lah i r rc l t rstr i  a l r tomot i f  dan barang gant i  serta kt tmponerr

k e n c l e r a a n .  D a r l a m  i n c l t r s t r i  a u t o r n o t i f ,  n e g a r a  A S E A N  b o l e h  m e m l - r e r i

per l inclungan tar i f  scbanyak 50 peratus tetapi  r - rntuk ternpoh 3 ta i run sahaja.

Bagaimalr i rpun ker jasama clalam industr i  tersebut te lah c l igantung pacla taht tn

1983 berpturca dar i  negara ASEAN i t t r  sencl i r i .  Contohuya, Malaysia te lah

memtrlakan projek inclustri berat dan pembangrlnan kerata nasional Proton

pada awal tahun 1980an. Untuk memast ikan kejayaan projek kereta nasional

maka kerajaan Malaysia te l ; rh mengenakan kadar cukai  import  yang t inggi

t rn t t rk  kere ta  da lam bentuk  co t r rp t l t ' ta ly  l :u i l t -up  (CBU)  yang meleb ih i  200

perat t rs,  tar i f  unt t rk kenderaan dalarn bentuk complctaly lcrockcd-doiut t  (CKD)

melebihi  100 perat t rs dan k;-rdar tar i f  untuk alat  gant i  kereta juga cl inaikkan

melebihi 50 peratr.rs.

Usahnsoma Pelaburan ASEAN/ (AIIV)

I tada tah t rn  1983 negara-negara  ASEAN te lah  meut t l ' ruhkan Usahasama

Pelabtrrarr  ASEAN (AIJV).  Keraj . ran r legara ASEAN rnenggalakkan sektor-

sektor srvasta dalam negara anggota ASEAN beker jasarna dalam melakukatr

pelaburan bersama-sama dalam sesebuah projek industr i .  Di  barwah AIJV in i

hampir  30 buah 1'rrojek te lah di lu l t rskan clan lebih ktrrang 18 dar ip.1dan1,;1

te lah  beroperas i .  Jen is - je r r i s  indus t r i  te r l i t re r t  da lam AIJV i t r lah  ind t rs t r i

atr tornot i f ,  k imia,  peralatan jentera be.rat ,  makanan clan al t tminium. AIJV
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d ianggap sebaga i  asas  un tuk  penubuhan Kawasan Perdagangan Bebas
ASEAN (AFTA).  AIJV juga diandaikan sebagai  landasan dalam menubtrhkan
I(awasan Peiaburan ASEAN (AIA) yang mana ianya telah pun dipersetujui
oleh negara-negara ASEAN pada tahun 1998.

Brand-to -brand Contplernentst ion (BB C)
Pada tahun 1988 negara-negara anggota ASEAN telah melaksanakan Brnnd-
to- l : rnrd Cotr tp larr tat t tnt iot t  (BBC).  Per janj ian industr i  in i  lebih bertumptr  dalam
indtrstri atttomotif. Tarif ke atas alat-ganti dan komponen komponen kereta
yang dikeluarkan oleh negara ASEAN clhadkan sehingga 51 perat t rs.  Malaysia
dan Thai land telah menandatangani  per janj ian BBC pacla tahun 1991dalam
i n d u s t r i  a t t t o m o t i f .  D i  k a l a n g a n  n e g a r a - n e g a r a  A S E A N ,  N , { a l a y s i a  c l a n
Thailarrcl ntemplurvai industri automotif yang besar clari segi jumlah kilang-
ki lang prengeluaran komponen kereta dan pemasangan kereta berbandirrg
dengan negara-negara ASEAN yang la in.  Dar lam konteks ASEAN, Malaysia
dan Thai lancl  bersaing antara satu sama la in dalam industr i  kereta.  Thai land
dikenal i  sebagai  "  Asinrt  Datroi t "  .  Di  Malaysia projek kereta nasional  Proton
telah mengekang pembangllnan pesat industri kenderaan bermotor dengan
lebih pesat.  Manakala dengan struktur cukai  import  atau tar i f  yang mana
struktur cukai tersebut memberi perlindLrngan terhadap industri Proton maka
ianva telah membentuk pasaran kenderaan bermotor yang t idak l iberal .

Secara keselurr-rhannya, kerjasama di kalangarl negara-negara ASEAN
dalam program BBC ini  adalah amat kurang. In i  berpunca pertamanya pi l ihan
lokasi  prentel t raran t idak sesuai  atan cl ipert ikaikan oleh negara-negarra ASEAN
i tu  senc l i r i .  Sebabnya mungk in  ac la  d i  ka langan negara-negara  ASEAN
merlgusahakan industri tersebut. Oleh kerana itr-r kerajaan negara berkenaan
t idak mahtr  sebarang persaingan atan berminat beker jasama dalam industr i
tersebut. Kecluanya yang menentukan projek serta pelaksanaan ialah sektor
swasta. Kerajaan hanya boleh memberi cadangan mellgenai kerjasama atati
usahama projek di  bawah BBC tetapi  akhirnya sektor swasta yang akan
menentukan sama ada mereka bersetujr-r  atau pun t idak t rntuk menjalankan
trsahasama projek industr i  d i  barvah BBC i tu.  J ika.sektor swasta maka sudah
s e m e s t i n v a  p i l i h a n  l o k a s i  d a n  k e m u d a h a n - k e m u d a h a n  b e r k a i t  d e n g a n
pembanglrnan indr-rstr i  c l iambi lk i ra yang mana boleh mengurangkan kos
pengel t raran.

I(nwqsan Pelabtn'an ASEAIJ AIA)
Seperti yang telah dinyatakan AIJV merupakan landasan dalam pembentukan
Ka'urrasan Pelaburan ASEAN (AIA). AIA telah dipersetujui clan ditubuhkan
pacla Oktober 7998 semasa mesylrarat menteri ekonomi ASEAN. Pada tahun
ini  juga per janj ian t intuk sektor perkhidmatan dan per janj ian pemudahan
pengangkutan barang juga telah di lu luskan. Pada tahtrn 1998 Pelan Tindakan
H a n o i  ( 1 9 9 9 - 2 0 0 4 )  d i p e r s e t t r j t r i  o l e h  n e g a r a - n e g a r a  A S E A N  u n t u k
mereal isasikan Vis i  ASEAN 2020 tertr tamanya mengenai penubuhan pasaran
bebas maka AFTA dan AIA telah dipercepatkan pelaksanaannya. Di  bawah
AIA (a) ker jasama sektor sr ,vasta diper luaskan, (b) kebebasan masuk modal,
kemahiran dan teknologi diperluaskan, (c) mewujudkan transparensi dalam
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ha l  berka i tan  dengan po l i s i  pe laburan,  pera t r l ran ,  p rosedr - r r  dan proses
pentadbiran (birokrasi) ,  (d)  mewujudkan penyatuan ker jasama pelaburar-r
dari segi memudahkan proses kemasukan peiabLlran dan mempromosikan
ASEAN sebagai  c lest inasi  pelaburan asing yang utama, dan akhirnya (e)
layanan nas iona l  a tau  keutamaan untnk  pemoda l  dar i  kesatuan ASEAN
berbanding pemodal bukan dar i  ASEAN.

Jadual  1 menunjukkan FDI dalam ASEAN. Pada tahun 1995 jumlah FDI
di ASEAN ialah AS$28.1 bil l ion tetapi jumlah tersebut telah mer-rrlrun kepada
AS$19.3  b i l l i on  da lam tahur - r  2003.  Puncanya d isebabkan masa lah  k r is is
ekonomi yang melanda di negara-negara Asia Tenggara dan Timr-rr termasuk
negara Inclonesia,  Malaysia dan Thai land. Malahan pol i t ik  d i  beberapa buah
negara di ASEAN ktrrang stabil iaitu negara Fil ipina dan Indonesia. Hal-ha,
in i  te lah membuatkan pelabr-rr-pelabur asing kurang yakin dengan tahap
kes tab i lan  ekonomi  dan po l i t i k  d i  ran tar - r  ASEAN.  Fak tor  kedua ia lah
pembangllnan ekonomi yang pesart di China. Sejak tahun 1998 sebahagian
besar FDI di  Asia memasuki  negara China berbanding negara-negara Asia
lain termasuk ASEAN.

Jika di l ihat  dar i  segi  sumber FDI,  jumlah pelaburan langsung asing
intrar-ASEAN pada tahr-rn 1995 ialah 16.6 perattrs dari jumlah FDI di ASEAN.
Kadar in i  te lah menunln ke 10.7 peratus dalam tahun 2003. Pada tahun 1995

pelabur dari Amerika Syarikat menyumbangkan sebanyak 15.4 peratus, Jepun
pula menyllmbangkan sebanyak 20.1 peratus dan negara Kesatuan Eropah
menylrmbangkan sebanyak 18.0 peratus. Pada tahun berikutnya iaitu selepas
jangkamasa krisis ekonomi 7997-7999, jumlah pelaburan dari negara Jepun
telah menurlrn dengan agak ketara iaitu sebanyak 10.7 peratus dalam tahun
2003 tetapi pelaburan dari Amerika Syarikat meningkat daiam tahun 2000

dan menLrr l rn dalarn tahtrrr  2003. Pelabur-pelabtrr  dar i  EU telah menjadi

p e n v u m b a n g  u t a m a  k e p a d a  j u m l a h  F D I  d a l a m  t a h u n  2 0 0 0  d a n  2 0 0 3 .
Waiaubaga imanapL ln  pe labur  dar i  Amer ika  Syar ika t  juga  Jepr " rn  mas ih
merupakan pelabur tunggal  vang utama dalam ekonomi ASEAN.

jadual  1:  Pelaburan Langslrng Asing (FDI)  d i  ASEAN

Tahun 1995 2000 2003

Tota l  (AS$juta) 28,080 23,405 L9,346

Sumber F )l (negara) (%

ASEAN 1_6.6 5.1_ 10 .7

Amerika Syarikat 15.4 22.8 L 5 . 1

Jepun 20.1 4.0 10 .7

EU (1s) 18.0 35.8 36 .6

Sumber: Laman n,eb ASEAN Sekretariat,  rvwrv.asealtsec.org.
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KERIASAMA PERDAGANGAN ASEAN
Dalam konteks ASEAN terdapatnya cl t ra ker jasama mengenai pembangunan
perdagangan intra-negara yang utama iaitu Skim Keutamaan Perdaganga,n
(PTA) dan Kawasan Perdagangan Bebas ASEAN (AFTA).

Sleint  l (eut  snt  a an P er dngnngmt
Kerjasama perdagansan antarabangsa di  kalan€ran anggota ASEAN telah
bermula pada tahun 7978 dengan penubuhan Skim Keutamaan Perdagangan
atatt dikenali clengan (Preft 'rcntinl Trntl ing Arrnngartent) PTA. Skim PTA ini
t e l a h  c l i c a c i a n g k a n  p a d a  D e k l a r a s i  A S E A N  I 9 7 6 .  P e r j a n j i a n  P T A
cl i tandatangani  pada 24 Februar i  1977 dan di laksanakan pacla tahun 7978.

Dalam kajian ekonomi antarabangsa skim PTA merujuk kepada suattr
pakatan ekonomi atau pengintegrasian perdagangan yang longgar.  Dalam
S k i r n  K e u t a m a t r n  P e r d a g a n g a n  ( P T A ) ,  d u a  b u a h  n e g a r a  a t a n  l e b i h
membanglrrrk;rn pakatan PTA dengan mengLrrangkan cluti import atatr tarif
ke atas produk keluaran syar ikat  mi l ik  tempatan. Dut i  import  ke atas barang
bukan dar i  ahl i  pertubuhan kekal  t idak berubah. Manakala skim PTA t idak
mel ibatkan r l r l lsniaga yang berkai tan c lengan but i ran dalam akaun moclal
imbarngan pembavaral-r.

Berasaskan definasi, skim PTA lebih menjurus terhaCap perkara-perkara
berkaitarr bagaimana hendak meningkatkan pertumbuhan p"r.logot,gin intra-
nega ra. U mumnva instrumen,yang terl iba t untuk meningkatka n pertumbtrhan
prerc-lagangan intra-negara ialah dengan pemotongan atalr pemansuhan ctrkai
impor t  a ta t r  ta r i f  ke  a tas  proc luk  ke iuaran syar ika t  mi l i k  tempatan c lan
merr lenuhi  perat l l ran "r t r l ( ,  of  or ig i r t " .  Halarngan btrkan berbentuk tar i f  (NTB)
seperti kttota, peraturan mengenai kar.t 'alan kesihatan, keselamatan penggrlna,
dtr t i  t imbal-balas,  dut i  ant i  larnbakan dan halangan-halangan la i r r  yang bukan
dalam bentuk pengenaan cukai  mungkin dikr"rrangkan "keper l indtrngannva " .

Tetapi  dalam kes ASEANperkara berkai tan dengan NTB ini  amat kurang
diber i  perhat ian.

Dalam PTA ASEAI. . I ,  pemotongan kaCar tar i f  untuk produk-prodtrk
keluaran svar ikat  tempatan negara anggota ia lah ; intara 10-50 preratus.  Pada
mtr lanya kaeclah dalam melaksanakan pengl l rangan kadar tar i f  berdasarkan
pendekatan  "T t roduc t -by-7 t rod t tc f " .  Ma langnya kaedah in i  kurang ber jaya
meningkatkan per tumbuhan in t ra -perdagangan ASEAN rnaka kaedt rh
per-rglrrangan kadar tar i f  "ncross-t l tc-bonrd" di laksanakan c- la lam tahun 1981.
Seperti yarlg telah dinyartakan han1,a 1-rrodtrk yang c-l ikeluarkarr oleh syarikat
t e m p a t a n  n e g a r a  a l r E  g o t a  A S E A N  d i b e n a r k a n  t e r l i b a t  a t a u  m e n d a p a t
keist imewaan dalam skim PTA dengan syarat  produk tersebut mementthi
peratttran "rti l( '  o.f origirt". Jtrmlah procluk yang terl ibat dalam senarai PTA
dari tal-run ke tahun meningkat. Contohnya dalam kes Malaysia, pada tahr-in
1978 sebanyak 158 produk keluaran ASEAN di tawarkan insent i f  PTA, c lan
jtrmlalr ini telah meningkat sebanyak 2748 produk dalam tahun 7983,3755
prodr-rk dalam tahun 1988 dan 4809 produk tahtrn 1992. Pada penghujung
tahr-ur T992jumlah produk keluaran ASEAN dalam skim PTA berjurnlah 16,458
produk .

a 1 a
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jadual 2: Perdagangan Intra-ASEAN (peratusan)

Eksport Import

1980 17.4 14.4

1985 18 .6 17.2

1990 19.0 75.2

1995 24.6 18 .3

2000 23.0 22.5

2004 22.2 22.6

Strrnber:  ADB Stat ist ical  Database.

Sebel t im skim PTA di laksanakan jumlah perdagangan intra-ASEAN
rrntrrk tahun 7970 ialal-r 17.2peratus dari jumlah perdagar-rgan ASEAN. Adakah
clengarr  f - re laksanaan skim PTA dapat rneningkatktrn perdagangan intra-
ASEAN? Sejak di larksanakan Skim PTA, jumlah eksport  ASEAN dalam tahun
1980 ia lah lT. l  perat t rs manakala import  pula 14.4 peratus (JaduaI2).  Dalam
tahun 1985 ekspor t  ASEAN meningkat  ke  18 .6  pera tns  dan impor t  pu la
meningkat ke 77.2 peratus.  Dalam tahun 1990 jumlah ekport  meningkat
dengarr  kadar keci l  ia i tu 19.0 peratus,  rnanakala import  ptr la merosot ke paras
15.2 p-rs1ntus. Berasaskan data-clatz'r clarlam Jac-ltral 2, skirn p-rerclagangan PTA
ktrrarrg membanttr  meningkatkan pert t rmbtrhan perdagangan cl i  kalangan
negara-r-regara anggota ASEAN. Secara kasarnya eksport  ASEAN clar i  jumlah

perdaganga'rn tahun 1990 lebih ktrrang sama dengan taht in 1970. J ikei  eksport
dar i  Singaplrra ke ASEAN diketepika'rn,  perdagangan intra-ASEAN turun
dar i  3.9 perat t rs tahtrn 7970 ke 3.(r  peratus tahun 1990?. Data-data mengenai
perlggLrnaan skim PTA oleh negara-rlegara ASEAN dalarn perclagangan intra-
negara sukar diperolel-ri. Ur-rtr-rk kes ne€lara Indonesia, peng€tlrnz-ran produk
dibar,vair skim PTA untuk tahr,rn 1980 kr-rrang.dari 2 peratr-rs dari jumlah

perdagangan intra-ASEAN dan lebih kurang 5 peratus dalam tahun 19853.
U n t t r k  A S E A N  k e s e l t r r t r h a n r r y a  p t r l a  h a n y a  2 . 6  p e r a t t r s  d a r i  p r o d u k
d isenar t r i kan  da lam sk im PTA c l iperc lagangkan dan in i  p t r la  bersamaan
dengan 19.0 perat t rs ni la i  seberrzrr  perdagangan intra-ASEAN tahtrn 19871.

Perkembangan perdagangan intra ASEAN sebenarn.r'a mendtrkacitakan.
Ada beberapa faktor yang telah membawa kepada kegagalan skim PTA dalam
m e n i n g k a t k t r n  p e r t t r m b u h a n  p e r d a g a n g a n  i n t r a - A S E A N .  P e r t a m a n y a
komitmen negara anggota ASEAN ac- la lah rendah dalam mereingsangkan
perdagtrngan serantatr .  S;r lah sat t r  sebab utamanva ia lah sebahagiau besar

dar i  . rnggota-anggota ASEAN kekal  bergantung terhaclap pasaran Amerika
Syar ikat  dan Jeptrn c lan dtra negara in i  adalah rakan dagangan utama mereka.

Jr-rrnlah perdagangan antara ASEAN dengan 2 buah negara in i  antar a 60-70
peratus dar i  jumlah perdagangan. Tambahan pula c lua buah negara tersebut
merttp-r;rftan penvttml-raug r-rtama FDL

1 1  A
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Sebab kedtranya berkait dengan produk-prodr,rk yang ditar,r 'arkan di
bawah skin-r  PTA. Sebaha-rgian besar dar i  j r - r rn lah produk ) .a11g cl i tan'arkan
c la lam sk im te rsebt r t  o leh  nesara- r legara  anggota  ASEAN adzr lah  barang-
btrrang yang t ic- lak r l ikel t rarkar-r  o leh negara-negara tersebtr t .  ScLrtrht-rgian bestrr
dar i  pror l t rk berkenaan dikeluarkan olch syar ikat  asing atau memal-rg t iada
langsung d ike l t ta rkan o leh  syar ika t  tempatan a tau  syar ika t  MNC yang
beroperasi rl i  negara-negara ASEAN. Prodtik-prodtrk yang dikeluarkan oleh
svar ikat  tempratar l  neqara anggota ASEAN kadar tar i fnya masih pada kadar
yang tinggi. Dtrl.rm karta lairr set"'ahagian dari rlegara-negara ASEAN masih
memberi pe'rl inctur-rgan tarif terl-radap industri tempatan. Jika cli l ihat purata
kadar tar i f  negara ASEAN 5: Fi l ip ina 22.9 peratus;  Indonesia 20.3 peratus;
Malaysi t r  9.7 peratus;  Thai land 36.3 perat t rs;  Singaprura 0.4 peratus5 (GATT,

J t r l a i  1 9 9 1 ) .
SeL-rab ket igt-rnva berkai t  c- leng;-rrr  pol is i  permbanqLrni- ln inci t rstr i .  Fasa

pertama pernbangur lan industr i  sepert i  yang telah dinyatakan pada an'alnya
ialah galakan penubuhan ind' . rstr i  ISI  tetapi  malangnya industr i  in i  gagal
m e m b a n t t r  p e r k e m b a n g a n  s e k t o r  p e r k i l a n g a n  d a n  m e r a r l g s a n g k a n
pert t r rnbuhan eksport .  Indtrstr i  ISI  in i  t ic lak berkemampuarl  untuk mengatasi
l - n e r s a l a h  e k o n o m i  v c - l n I  d i h a c - l a p i  o l e h  n e s a r a - n e g a r i - l  A S E A N  i a i t t r
kernelesetan ekonomi ke'san clar i  kejatuiran harga komodit i  d i  pasaran dunia
pacla tahun 1958-59. Kesan kemelesetarr  ekonomi tersebut ber lar t r tan sehingga
ke lcn 'a t  tahun 1960an.  Unt t rk  mensatas i  masa lah  ke lembapan ekonomi
h a m p r i r  k c s e r n u a  n e g a r i ' r  a n g g o t a  A S E A N  t e l a h  b e r z ' r l i h  k e  i n c l t r s t r i
be'rorentasikan eksport  (EOI) pad.r  an,al  tahtur 1!)70an. I 'embansur-ran industr i
EOI  bergant t rng  te rhadap kemasukan pe labur lu r  lanssung as ing  (FDI ) .
Perkembangan sektor perkilangan jenis EOI diktrasai oleh MNC. Perdaganp;an
eksport- imprort  c iar i  keluaran industr i  EOI lebih bertr-rmpu ke negara-negara
pel-rvlrmbang FDI dan kc negaral-ne,gara rnaju.

I(swasrur Pcrdngangntt Bebns ASEAII (AFTA)

Memarrdangkan I'rasil clari Skim PTA terhaclap pertunrbtrharr perdagarlsan
intra-ASEAN amat kurang memberangsangkan, maka l resara- l legara anggota
ASEAN te l . rh  bera l ih  p r - r r rc le rnsan dan te lah  mcngr rmbi l  i r r i s i t ' r t i f  un t t rk
mentrbtrhkar-r Kan,asarr Perdagang;ur Bebas ASEAN atar-r lebih clikenali dengt-ur
AFTA par la tahtrn \c)L)z semasa mesyr larat  per inekat mentel i  ASEAN di
Singaptrra.  Unttrk mereal isasikan AFTA maka kerajaan negara-negara ASEAN
telah bersettr ju untuk mengambi l  penclekatan penrotongan tar i f  mengikut
kae.dalr Crttttrrltf ir-tt '  Prcfert 'ttt inl E.ffcctiua Tnri.ff (CEPT). CEPT ini rnertrpakan
landasarn dalam memlrerrtuk AFTA prada tahun 2005. Pada tahtrrr 2005 kadt'rr
ta r i f  c l i ka langan negara-negara  ASEAN teru tamanva ASEAN-6 (Brune i ,

Fi l ip ina,  Indorresia,  Malavsia,  Singapr l ra dan Thai lanci)  sehartrsnya di  antara
0-5%,.

Pacla asalnva AFTA cl icaclangkan p.-rda tahtrn 2008. Tetapr i  c l isebabkarr
oleh t iga faktor ASEAN tr . lah mement l" iknr-r  jarruka rnasa pentrbt , l ' ran AFTA
dari  tahtrn 2008 ke tahurr  2005. Faktor- faktor tersebut ia lah (1) ket idakpast ian
hasi l  per janj ian runcl ingan pelbagai  hala Urugr lay dar i  segi  meningkatkan
pertumbuhan eksport  sci t i ' r  ekonomi ncqara-negara ASEAN, (2) pe'r tambahan
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b i langan per jan j ian  perdagangan bebas (FTA)  d t ra  ha la  d i  dun ia  dan (3 )
kegtrsaran kesan negatif terhadap ekonomi ASEAN clari penubuhan Perjanjian
Perdagangan Bebas Amerika Utara dan pentrbuhan Kesattran Eropah (EU)
AFTA sebenarnya telah pun bermula pada tahun 2003 clan ini melibatkan
ASEAN-6. Manakala t tut t rk ahl i -ahl i  bam ASEAN diber i  kelonggaran dar lam
membuka pasaran bebas kepada negara ahl i  yang la in ( larna).  Viet  Narn akan
mernbuka pasaran sepenlrhnva pada tahun 2006, Laos dan Myanmar pada
talrtrn 2008 dan Kemboja pacla tahun 2070.

Jaduai 3: AFTA: Senarai Barang mengikut "Tarif f  Lines"-2003 CEPT

Inclusiot t  L ist TEL C E L S L Tota l

Brunei 97.61 2.39 6 4q)

F i l i p ina 99.54 0.28 0 . 1 8 5,658

Indones ia 98.92 0.93 0 . 1 5 7  ) R a

Malays ia 97.32 2 , 7 0 .51 0 .08 10,395

Singapura 100.0 70,776

Tha i land 100 .0 9 ,2 \7

ASEAN-6 98.92

(44,361)
0.44

QI8)

0.59
(2e2)

0.06
(2e)

49,757

Kemboja 15.66 57.64 7 . 9 6 0 .73 6,822

Laos 77 .39 24.33 2.08 2.20 3,551
Myanmar 76.43 22.37 0 .88 U . J . 1 ^  47)

Vie t  Nam 97.07 2 . 7 1 0 .79 6,487

KLMV 72.22 25.73 7 . 7 7 0 .88 - a  a a a

(76,729) ( 5 , 6 1 1 ) r395) (re7)

Total ASEAN 65,347 5,829 687 226 72,089

Sumber:  Laman web ASEAN Sekretar iat ,  \ ,vww.aseansec.org.

Sama sepert i  dalanr kes skim PTA, terdapatnva senztrai-senarai  prodtrk
yang di tar ,varkan di  bar,r 'ah CEPT. Dalam CEPT ada beberapa kate 'gor i  senarai
produk ia i tu senarai  produk yang dirnastrkkan langslrng ( lucl t ts iot t  l is t - lL) ,
senarai  sementara produk dikecual ikan ( tat t ryornrt l  exclusiort  l is f -TEL),  senarai
am produk dikecualikan (gartt 'rnl cxcltniott l ist-GEL) dan senarai produk sensitif
(sattsit iue /isf). Sehingga akhir 2003,jurnlah produk yang clitawarkan di bawah
CEPT mengikut senarai produk unttrk ASEAN-6 berjumlah 49,757. Manakala
unttrk negara Kemboja,  Laos, Myanmar dan Viet  Nam jumlah produk yang

2 1 6



Int i ,  Bi lnttgtt l t  70, DisarttLtar 2005

ditawarkan di bawah CEPT ialah 22,332. Jtrmlah keseluruhan produk yang
ditawarkan ialah 72,089 produk (Jadual 3).

Senarai  TEL,  GEL dan SL boleh d ikatakan adalah senara i -senara i
produk yang masih diberi  perl indungan tari f  oleh negara dalam pakatan
AFTA. Walaupun adanya senarai produk yang akan dikecualikan tariff sama
ada secara langsung atau untuk sementara waktu tetapi ini tidak bermakna
bahawa negara-negara dalam ASEAN tidak memberi perlindlrngan tarif. Ini
kerana mungkin adanya prodtrk-prodtrk yang dianggap penting dan strategik
yang tidak dimasukkan langsung clalam senarai-senarai produk seperti yang
dinyatakan clalam Jadual3. Singapura dan Thailand t idak memasukkan barang
dalam serrarai-senarai tersebut tetapi ini  t idak bermakna kerajaan negara-
negara tersebut t idak memberi perl indl lngan tari f  untuk produk keluaran
tempatan negara berkenaan.

jadual 4: ASEAN: Destinasi Eksport dan Import

Sumber: Asian Development Bank Statistical Database

Sejak AFTA dicadangkan dalam tahun 1992, perdagangan intra-ASEAN
agak meningkat. Pada tahun 7993 eksport intra-ASEAN ialah 21.1 peratus
dari jnmlah eksport ASEAN manakala import pada tahun tersebut ralah 77 .4
perattrs (Jadual 4). Pada tahun 2003 eksport intra ASEAN meningkat ke 23.2
perattrs dari  jumiah eksport ASEAN dan import pula sebanyak 20.8 peratus.
Berbanding dengan skim PTA, di bawah AFTA adanya kemajuan dalam
meningkatkan perdagangan intra-ASEAN. Walaupun AFTA teiah berjaya
meningkatkan perdagangan intra-ASEAN, Amerika Syarikat dan Jepun
masih lagi merupakan rakan-rakan dagangan ntama anggota ASEAN. Salah
satu fenomena baru dalam perdagangan ASEAN ia lah perkembangan
perdagangan di antara ASEAN dengan negara China. Jumlah eskport ASEAN
ke China telah meningkat dari 2.2 peratr-rs pada tahun 1993 ke 6.3 peratus
pada tahtrn 2003. Manakala import ASEAN dari China juga telah meningkat
dari 1.9 peratuske 7.9 peratus, untuk tahun-tahun yang sama (Jadual 4).

Eksport Import

Tahun 1993 r995 2000 2003 1993 L995 2000 2003

Total

AS$bir

206.6 296.7 ,110.1 430.4 223.3 3 1 8 . 6 345.9 359.3

Destinasi Eksport (%) lmport dari (%)

ASEAN 21..7 23.7 22.6 23.2 17 .4 1 6 . 8 27.2 20.8

A S 20.3 18 .5 1 8 . 0 14.3 1 5 . 1 14.6 1 4 . 0 13 .9

EU(1s) t5.2 74.9 15 .3 13.2 14.3 \ 4 . ( t 1 1 . 3 17.9

jepun 1 5 . 0 74.4 72.3 1 1 n
L  l . / 24.9 24 .7 1 9 . 0 16.7

China 2 . 2 2 . 1 3 .5 6 .3 r .9 2 . 2 5 .2 7.9

2 7 7
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Walaupun ada sedikit  kemajuan pertumbuhan perdagangan intra-
ASEAN di bawah AFTA tetapi negara-negara anggota ASEAN masih tidak
sepakat dalam pengliberalan sektor-sektor pengeluaran tertentu terutamanya
sektor pertanian, tekstii dan automotif. AFTA juga mulai dilihat tidak begitu
berkesan meningkatkan pengintegrasian ekonomi. Ini berprlnca sejak pelbagai
perjanj ian perdagangan FTA dua-hala ditandatangani. Ini dimtrlai dengan
Singapura. Kerajaan Singaprrra telah menandatangani perjanjian FTA dengan
Amerika Syarikat, Chile, Jepun, New Zealand, Australia. Disebabkan karenal-r
Singapura maka negara-negara ASEAN yang la in turut  mengikut  je jak
Singapura di mana Thailand juga telah menandatangani perjanj ian FTA
dengan Amerika Syarikat dan Jepr-rn. Begitu juga dengan Malaysia di mana
Malaysia telah menandatangani FTA dengan Pakistan dan Jepun, manakala
dengan Amerika Syarikat masih dalam peringkat rr-rndingan.

Perkembangan membentuk pakatan dua-hala melalui FTA dengan
negara-ne5fara lain terutamanya negara-negara dagangan trtama sebenarnya
telah melemahkan semangat AFTA itu sendiri. Ini berpunca dari komitmen
yang ktrrang dari negara-negara ASEAN ittr ser-rdiri nntuk merealisasikan
satu kawasan perdagangan bebas dalam rantau ini. Sebahagian negara ASEAN
masih memberi perlindrlngan tarif terhadap industri tempatan tertentu (lihat

Jaduai 3). Juga, sama seperti dalam kes skim PTA, sebahagian besar produk
yang ditawarkan dalam IL adalah jenis produk EOI yang mana mungkin
sebahagiannya dikelr-rarkan oleh MNC atau mungkin prodr-rk-produk tersebut
tidak dikeluarkan langslrng oleh sama ada oleh syarikat MNC atau syarikat
milik tempatan.

Seper t i  da lam kes  Sk im PTA,  AFTA mu la i  d i l i ha t  akan  k r - r rang
mempengaruhi pertr-rmbuhan ekonomi negara-negara ASEAN. Maka negara-
negara ASEAN telah mencadangkan penubuhan Komuniti ASEAN dimr,riai
dengan penubuhan Komuniti Ekonomi ASEAN (KEA) menjelang tahtrn 2020.
Ada beberapa faktor yang telah merangsangkan penubuhan suatu pasaran
bebas berbentuk KEA. Pertamailya, sejak rr-rndingan perjanjian rundingan
Uruguay dimeterai pada Apri l  1994 di Marrakesh, ekonomi dunia telah
berpecah kepada blok-blok perdagangan bebas. Ini membayangkan bahawa
144 ahli (negara) Pertubuhan Perdagangan Dunia (WTO) kr-rrang yakin bahawa
kesemua perkara dalam perjanjian Urugr-iay akan diikuti sama ada cieh negara
maju mahupun negara membangun. Berpunca dari ketidakyakinan itu maka
pelbagai jenis blok perdagangan dibenttrk atau perjanjian FTA ditandatangani.
Keduanya, penguasaan ekonomi dunia oleh Amerika Syarikat, Jepr-rn dan
I(esatuan Eropah (EU) dalam ekonomi dunia semakin besar. Ketiganya
kemunculan kuasa ekonomi China dan lndia telah plln memberi kesan negatif
kepada negara-negara ASEAN dari segi pengherotan haluan oerdagangan
antarabangsa dan juga penyimpangan FDI dari ASEAN ke China dan India.
Keempatnya, sejak krisis ekonomi Asia Tenggara tahun 1997-1999, Kerjasama
Ekonomi Asia Pasifik (APEC) telah dilihat oleh negara-negara ASEAN dan
Asia Timur terntamanya China dan Korea Selatan tidak begitu penting iagi
dan sebahagian besar anggota ASEAN ptila kurang sepakat melibatkan diri
dalam APEC. ASEAN dan negara-negara Asia Timur tertt tamanya China
dan Korea Selatan lebih menlrmpukan terhadap pembangunan Kerjasama
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Ekonorni Asia Timur. Oleh i t tr  APEC
perbincangan meja-bulat atalr " cnknyt di

ketika ini di l ihat t idak lebih sebagai
lccdni koL';i" .

ASEAN: MASALAH DALAM INTEGRASI EI(ONOMI

Berdasarkan faktor- faktor seprert i  ) 'ang telah dihtrraikan clalam bahagian-
bahagiar-r terdahr-rlu, negara-negara ASEAN pada pertrndingan ASEAN ke 9
iaittr pada 7 Oktober 2003, pemimpin-pernimpin ASEAN telah bersetuju untuk
nrerr t tbt thkan Korntrni t i  ASEAN rnenjelang tahun 2020. Pertrndinp;an in i
clikenali sebagai Persetr-rjr-ran Bali ke 2 atar-r lebih dikenali dengzrn Bnli Cortcord
11. Untuk memtr lakan Komunit i  ASEAN, ker jasama ekonomi te lah diambi l
c lan c l i jadikan sebagai  landasarr  dal t rm membawa ASEAN ke arah Kornuni t i
Ekonomi.  Sebenarnya, idea penubuhan Komnnit i  Ekonomi ASEAN telah
dicadangkan olel-r  bekas Perdana Menter i  Singapura,  Goh Chok Tong pada
persidarrgan ASEAN 2002. Cadangarr  bei iatr  te ia i r  d iambi ik i ra oleh ASEAN
clan jawatankuasa yang di tubuhkan oleh Menter i  Ekonomi ASEAN iai tu

Jarvatanklrasa Kerja tertinggi Menteri Ekonomi ASEAN atau ASEAN Econonic
Ministars' Higlt Laucl Tnslr Forca (HLTF) telal-r diarahkan melihat dan rnerangka
hala tuju Komurrit i Ekorromi ASEAN (KEA). Seperti yang telah dibincangkan
di  atas aclakah ASEAN .rkan mampLl melaksanakan dan mere.r l isasikan Vis i
ASEAN 2020 unttrk membangtrnkan sebnah pasararl bebas, KEA.

B e r t o l a k  d a r i  T i n d a k a n  H a n o i  1 9 9 8 ,  H L T F  t e l a h  m e n g g a r i s k k a n
beberapa perkara dalam prosc's t rnt t rk mel lcapai  mat lamat penubuhan KEA.
Perkara-perkara tersebtr t  ia lah:  (ar)  i r r tegrasi  11 sektor t r tamar c l ipercepatkan
iai t t r  sektor industr i  e lektronik-elektr ikal ,  perkhidmatan; (b) penvelesaian
cepat Kastam dan memr.rclahkan prosedtrr-prosedtrr Kastam; (c) prenghapusan
halangar-r-halangan perdagangan sama ada berbenttrk tarif atatr bukan tarif;
(c l )  mempercepatkan pelaksaanan sektor ekonomi yang telah dipersetuj t r i
ia i tu  pera la tan  e lek t r i ka l  dan e lek t ron ik ;  (c l )  men l .e la raskan pera t t r ran
standarcl dan teknikal. Di samping itu jtrga, HLTF mencadangkan penubuhan
mekanisma penyelesaian pert ikaian (DSM), oleh i t t r  stratu uni t  perundangan
per lu di tubuhkan di  per ingkat ASEAN

KEA dianclaikan akan menjadi sebuah pasaran tunggal clan juga sebagai
kawasan utama pengeluaran. Al i ran barang atau prodtrk,  perkhidrnatan,
pelabtrr;rn clan buruh berkemahiran akan menjadi lebih bebas. Jtrgtr pergerakan
modal (port fo l io)  akan bebas. Halangan-halangan bukan L-rerberr t t rk tar i f
(NTB)  seper t i  kuo ta ,  pera turan  kes iha tan ,  kese lamatan penggt t t ra  dan
instrumen NTB yang lain cliherptrskan. Cukai irnport atau tarif ttutttk selnua
kategor i  barang sepert i  dalam Jadual  3 per lu dihapuskan.

Adakah penubt rhan KEA akan ber jaya? Berdasarkan perb incangan
mengenai sejarah ker jasama ekonorni ,  d i jangkaka-ur negara- l1egara ASEAN
;rkan menghadapi pelbag,ar " l r icctrTt"  c la lam rnencapai  mart lamatnya t tnt t rk
r n e n u b u h k a n  K E A .  J u g a  d a r i  p e r b i r r c a n g a n  d i  a t a s  b e b e r a p a  m a s a l a h
lner lgel la i  pengintegrarsian ekorromi boleh digarr : iskan. Masalarh-rnasalah in i lah
yang akan memberi  petanda adakah KEA dapat direal isasikan atauptrn t ic lak.
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I (omitmen Knrang. Pencapaial t  ker jasama-ker jasama ekonomi
s e b e l u r n  c a d a n g a n  p e r r u b u h a n  K E A  a d a l a h  k u r a n g
memberangsangkan. Komitmen dan usaha yang bersungguh-
sungguh bolel-r  d ikatakan ktrrang di  kalangan negara ASEAN
u n t u k  m e n j a v a k a n  p r o g r a m  i n t e g r a s i  e k o n o m i  s a m a  a d a
peningkatan perdagangan intra-ASEAN mahupun beker jasama
membangunkan industri perkilangan bersama.
Negara-negara ASEAN lebih mementingkan ekonomi tempatan
dengan memberi  per l indungan tar i f  ke atas industr i - industr i  mi l ik
tempatan. Ada negara yang t idak mahu pasarannya dikuasai  o leh
produk-produk  ke luaran negara  as ing .  Da lam AFTA sebaga i
contohnya, sebahagian dar i  negara ASEAN ktrrang kesepakatan
dalam mel iberalkan beberapa sektor pengeluaran terutamanya
industri pertanian, teksti l dan automotif. Negara-negara ASEAN
hendak menjaga industri ternpatan dan cadangan-cadangan yang
dikemukakan oleh negara anggota lain tidak dipersetujui kerana
caclangan dari negara tersebut mungkin akan menggllgat sektor-
sektor ekonomi tertentu di negara-negara ASEAN yang lain.
Pengarrrh "pntr iof  ik  i t tdustr i  tentpnfnn" berkai t  dengan faktor saiz
p a s a r a n  d a n  p e r l i n d t r n g a n  o l e h  k e r a j a a n  t e r h a d a p  i n d u s t r i
beror ientasi  tempatan yang mana pol is i  per i indungar-r  in i  menjaga
i n d u s t r i  t e m p a t a n  d a r i  p e r s a i n g a n  o l e h  i n d t r s t r i  a s i n g  y a n g
bertapak dalam negara berkenaan atau dar i  barang di import .  Kes
klasik aclalah negara Malaysia iaitu kes industri kereta nasional
Proton. Walaupun kadar cr,rkai import atau tarif di bawah AFTA
t e l a h  d i k u r a n g k a n  d i  b a u ' a h  p a r a s  5  p e r a r t u s  t e t a p i  u n t u k
mel indungi  industr i  berkenaan kerajaan terpaksa mengenakan
cukai  jualan dan eksais yang hampir  pada paras 200-300 peratus
dan kesannya l 'rarga kereta kekal t idak berubah, malah semakin
maha l .  Fak tor  in i  te iah  memper la rnbatkan proses  l ibera l i sas i
perdagangan c1i  per ingkat ASEAN.
B e r k a i t  c l e n g a n  f a k t o r  2 ,  n e g a r a - n e g a r a i  A S E A N  t e l a h
membelakangkan l-rasrat clan matlamat ga5lasan itu sendiri r-rntr-rk
m e w u j u d k a n  s e b u a h  i n t e g r a s i  e k o n o m i  A S E A N  d e n g a n
menja l inkan pe lbaga i  per jan j ian  perdagangan dua-ha la  FTA
dengan pelbagai negara. Secara tidak langsung hal perjanjian FTA
tersebut telah mengllrangkan semangat di kalar-rgan negara-negara
ASEAN t rn tuk  leb i l - r  komi ted  da lam membangunkan sebuah
kawasan pe'rdagangan bebas di  rantatr  in i .
Po l i s i  pembang l rnan indus t r i  ASEAN leb ih  condong ke  arah
indtrstr i  berorentasikan eksport  (EOI) yang rnana jenis industr i
in i  iebih bergantung ter"hadap modal asing. Sebahagian besar
output clari inclustri ini dieksport ke negara penylrmbang modal
dan ke negara-negara maju terutamanya negara-negara OECD.
Komitmen dari segi polit ik r-rntuk inenggerakkan pengintegrasian
ekonomi  sama ada c1 i  per ingkat  negara  a tau  ASEAN ada lah
kurang, Pemimpin-pemimpin lebih condong mengr-rtarakan dan

l .

2 .

a

n+

5 .

6 .
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mencaclangkan peibagai Llsahasalna ekonomi tanpa diiktrt i dengan

gerak kelja trnttrk meiealisasikan cadangan usahasama-ttsahasama

ekonomi tersebtr t '

KENAPA ASEAN PERLUKAN PASARAN BEBAS'KEA

Dengan pelbagai masalah yang t inrbul clalam mengintegrasikan ekonomi

ASEAN tertttama clalam n^'"tio;'lakan r-rsahasama indlstri perkilangan' skim

pTA clarn AFTA, malahan AFTI rnasih belum berjaya direalisasikan, kenapa

pemimpin a,speN masihperltrkan sttat l t  integrasi ekonomi yang lebih erat

iait. dengan he.ctak menr.tbtt6kan sebtrah poioto.t bebas seprerti Komuniti

Ekonorni ASEAN (KEA)'
Pemimpin negara-negara ASEAN memikirkan bahawa AsEAN perltr

membenttrk suattr pakatan ekonomi yang lebih l iberal agal ianya dapat

memb a nt,-, *"*f"ri.*b or-t gt or', p.r tumb uh"an ekonomi d an memp erc ep atkan

pembanglrnan "korro.r'ti. 
Jila pikotnr-t seperti Komuniti Ekonomi ASEAN

clittrbuhkor, -oku ianya erkan hapat menarik masuk lebih banyak peltrang-

peluang ekorromi seperti pelabuian la^gsr-urg asing (FDI) dan perdagangan

intra_AsEAN akan menjadi lebih besar.-Jtrga'AsEAN aka^ meniadi sebuah

rantar '  atau kawasan pe.gertrara'perkirarrgin trtama dan lebih menarik'  KEA

akat-r menjadi sebagai 
"'itt-t 

magnet penarikan FDI'

Ac janyaKEAmakaianvaot .n, - 'menjadis t ta t t ta l ternat i fkepadapelabr- r r -
pelabur asing untuk menanam modar di r-regara ASEAN berba'di^g dengan

c1i negara China. ASEAN khasnya akan menlidl sebagai kawasan prengeluaran

untuk MNC yang trtama ,".n.ilu seperti yang beriiku .d** 
tahun 1980an

sehingga awal tJhr_r^ 1ggOan sebeltim diambit alih oreh China sejak tahun

1996.
Faktor  perkembangan ekonomi ch ina dan India sebenalnya te lah

memberi tempias yang berat terhadap perkembelngan ekonomi negara-negara

ASEAN. Disebabkan i t* maka p.r. , t .rhorl  p"l inj ian perdagangan bebas

(FTA) cri antara AsEAN denga. Cii'-ro dan Korea seratan terarr ditandatangani'

Dengan China perjaniian FTA telah ditandatangani puql Novembet 2002

clan dengan Korea Selatan p.,Lo pada ?i:.*?"r 
20b5' Rtrndingan FTA dengan

Jep'n dan lndia masih Ueilatan'Jan diiangkakan kata sepakat akan dicapai

dalam tah'n 2006.N egara-n;;;r" AsEAN;engharapkan dengan perjanjian

FTA dengan China, for.o Sela"tan, Jepun dan India akan dapat mengurangkan

k e s a n  n e g a t i f  t e r h a d a p  e k o n o m i  A S E A N  d a r i  a s p e k  p e n g h e r o t a n

perdagangan dan penyimpangan pelabtrran langsung asing

Faktor lain vang merangsangkan cadangi" p".trbuhan KE'A adalah

kemungkinan kegagala. p.r;?"l iol  q"r lagangan antarabangsa di bawah

naungan WTO iait.i n.,.air-tgn,', n.ii:]11*" nona' Rr-rndingan Doha telah

bermtr lad. iDoha,Qatarpaclatn l ' t . " ' '200LRundinganDohakedtrate lahte lah
cliadaka^ di Cancun, Mexico fnJu september 2003 tetapi malangnya rurndingan

terseb't jr-rga gagal dalam *i.,.opoi kata sepakat' Walaubagaimanapun WTO

masih bemsaha menerllskan Rundingan nona. Yang terkini Rundingan Doha

teiair diaclakan semtt la di Hong Kong pada 15-t '  Disember 2005' Dalam

Rundingan [)oha isu-istt,Yang teriibat iaiah penembusan pasaran tertttamanya
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clalam sektor keluaran pertanian, perdagangan perkhidmatan, pelaburan
langsung asing di bawah perjanjian TRIMs, perdagangan berkaitan dengan
hak intelektual (TRIPs), transparensi dalam l-ral-hal perdagangan, perolehan
kerajaan dan perat t r ran-peraturan berkai tan dengan urnsniaga antarabanssa
dan mekanisma penyelesian pertelingkahan. Ada kata sepakat c-lalam perkara-
perkara perjanjian tertentu terutamanya dalam aspek pertaniern walaupttrr

sebahag ian  dar i  ah l i  te ru tamanya dar i  negara  membangun t idak  beg i tu
sc'nang dengan hersil rundingan di Hong Kong. Bagaimanapun banyak perkara

)'ang perlu dir-rruskan dan dirunclingkan lagi dan rundingan sustralan akan
diadakan dalam tahun 2006.Jika Rundingan Doha berjaya ianya akan memberi
tamparan vang besar kepada negara ASEAN kerana negara-negara ASEAN
kecuali Singapura masih belum bersedia menerima kesemua komponen dalam
n-rnd ingan Doha.  J ika  rund ingan Doha gaga l  ianya juga akan member i
imp l ikas i  negat i f  sebabnya dun ia  akan leb ih  berpecah kepada b lok-b lok
perdagangan dan diskriminasi dalam hal ekonomi antarabangsa akan menjadi

lebih ser i t rs.  In i  sudah tentu akarr  mengganggu rancangan ASEAN dalam
pengliberalan perdagangall c-lan pelabnran asing.

Faktor la i r r  ia lah usaha kerajaan Amerika Syar ikat  dengan beberapa
b u a h  n e g a r a  d a r i  b e n u a  A m e r i k a  L a t i n  r - r n t u k  m e n u b u h k a n  k a w a s a n

perdagangan bebas Benua Amerika juga telah memberi kegusaran kepada
negara ASEAN. J ika FTA Benua Amerika dibangunkan, s l tmber-st tmber

ekonomi dunia mr.rngkin sebahagian besarnya akan beralih ke rantau tersebttt.

J ika in i  ber laktr  maka perkembangan ekonomi serta pembangt lnan di  negara-
negara ASEAN mungkin akan terbantut  d i  samping menghadapi persaingan
dar i  negara  Ch ina  c - lan  Ind ia .  Ma lahan masa iah  sos io -ekonomi  d i  negara

ASEAN akan menjadi lebih seritrs terutamanrra c1i Indonesia, Thailand dan

Fil ipina yang rnalla pada masa kini berusaha untuk mengllrangkan kadar

pengang5 uran clan kemiskinan.

FAKTOR KEIAYAAN KEA
Kejayaan ASEAN dalam pengintegrasian ekonomi ia i tu mencapai  c i ta-c i ta
membangunkan KEA bergantung sejauhmana ia mampu mengeksploit saiz

pasarannya.  Sa iz  pasaran sehamsnya d ieksp lo i t  secara  mel t ta rs  s r lpaya

perkembangan ekonomi  dapat  d iperbesarkan dan kemakrn t t ran  da lam

ekonomi ASEAN dapat dicipta. Pada tahun 2003 jtrmlah penduduk ASEAN

melebihi 500 juta. Malangn1/a sarz pasaran ini t idak diekspioit sepenuhnya

o leh  sek tor  korpora t  ASEAN dan po l i s i  kera jaan negara-negara  ASEAN
kurang menjtrrus pemban€f l lnan sektor pengeluaran yang beror ientasikan
ASEAN. Untuk kes ASEAN cl i  per ingkat negara pula,  walaupun cadangan

pengllrangan halangan-halangan perdagangan telah dikurangkan tetapi ada

sektor-sektor tertentu keh-raran tempatan masih dil indungi. Contohnya dalam
inclustri pertaniarn termastrk perikanan, teksti l dan pakaian dan industri r ingan

lain sepert i  makanan-minuman.
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Iadual  5 :  ASEAN lndikator Saiz Pasaran

Sumber: Asian Development B.ank Statistical Database. td=tidak diperolehi.

Faktor keterbukaan ekonomi juga memainkan peranan yang penting.
Untr-rk negara Singapura dan Brunei, negara-negara ini saiznya kecil clan
ekonominya pula amat terbuka. Oleh itu, walaupun cukai import dikurangkan
atau dihapuskan impak negatif terhadap ekonomi mungkin amat kurang
berlaku kerana struktur pengeluaran dan permintaan ekonominya ditentukan
oleh faktor luar negeri.  Marrakala bagi kes Malaysia inc-leks keterbukaan
ekonomi (jumlah eksport + import/ Keluaran Dalam Negeri Kasar) meiebihi
160  pera tus .  Wa la t rpnn  ekonomi  Ma lays ia  te rbuka  te tap i  mas ih  ada
perlindungan tarif ke atas sektor industri berorientasi tempatan. Manakala
negara Thailand, Indonesia, Filipina dan Viet Nam walaupun negara-negara
ini terlibat dengan perdagangan antarabangsa tetapi keterbukaan ekonomi
adalah kurang dar i  70 peratus.  Apa yang hendak d i terangkan sumber
pertumbul 'ran ekonomi untuk t iga negara tersebut sebahagian besarnya
datang dalam negeri bukannya iuar negeri.  Ini  berbeza den5ian ne€tara
Singapura, Bmnei dan Malaysia.

Faktor politik memainkan peranan utama dalam menenttrkan kejayaan
l ibe ra l i sas i  a tau  penc ip taan  KEA.  J i ka  hanya  bercakap  te tap i  ku rang
rnelaktrkan t indakan dan banyak sangat haiangan atat i  "hiccup" ini akan
memperlambatkan proses mereal isasikan penubuhan Komunit i  Ekonomi
ASEAN.

Jumlah
Penduduk
(juta), 2003

KDNK
(AS$bit)

2004

I(NK
Perkapita
(AS$) 2003

Pertumbuhan
KDNI( benar

(Y") 2004

Brunei 0.4 5 .7 na 1 . 1

Kemboja T2 4 .9 300 4.3
Indonesia 215 257.8 810 5 . 1

Lao PR 5 . 7 2 .4 340 6 .0
Malavsia 25 1 1 8 . 3 3,880 7 . 1

Myanmar 49 6 . 9 t d 5 .0
Filipina 82 84.8 1,080 6 . 1

Singapura 4 . 5 106 .8 2r,230 8 .4

Thailand 62 163 .5 2,790 6 . 1

Viet Nam B1 13.9 480 7 . 7
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KESIMPULAN

Sebenarnya proses  c la lam menggerakkan seseb l rah  penubuhan pakatar r
kerjasama ekonomi bermula dengan PTA dan kemudiannya berali ir ke FTA,
dan beriktrtnya sama ada menubuhkan kesatuan kastam (Custorrt L[tt iotI-CLI),
pasaran tunggal (Common Mnrket-CM) atau kesatuan ekonomi (Econontic Lltt iotr-
EcoLI) .  Tetapi  k i ta t idak past i  jenis pakatan yang mana per lu didahul t rkarr
dan yang mana pula per lu dikemudiankan. Berdasarkan pengalaman negara-
negara yang menjala ' rnkan ker jasama ekonomi dalam benttrk suatu pakatan
akan memtr lakan ker jasama ekonomi sama ada dalam benttrk pakatarr  PTA
atat t  FTA. Per iu c l i tegaskan t ic lak semrla perrubtrh;rrr  pakatan ker jasant.-r
ekonomi  akan mencapa i  mat lamat  sama ada secara  langsnng a ta l r  t i c lak
l a n g s u n g .  S e b a - r l " r a g i a n  b e s a r  p a k a t a n  k e r j a s a m a  e k o n o m i  y a n g  t e l a h
clitubuhkan di dunia menghadapi pelbagai halangan dalam merealisasikan
rancangan penubtrhan kerjasama ekonomi tersebut.

Secara amnya tidak semlla benttrk pakatan yang telah ditubuhkan c1i
dtrnia in i  o leh oleh pelbagai  kumpulan negara mengiktr t  teor i  ker jasama
ekoncrmi.  Dt l iarn t ; rhtrn 1990ern aclanya pendekatan berbe-nt t rk l rybr id te lah
digtrnakan di-r lam membenttrk sc.sebr-rah pakatarr  ker jarsama ekonomi.  J ika
sek t rmpt t lan  nesara  hendak ment rbuhkan pakatan  ker jasama ekonorn i
berbentuk FTA ianya tidak semestinya hanya menllmptrkan dalam hal-ehr,r,al
perdagangan ia i tu mel ibatkan penglrrangan atau penghaplrsan kadar ta l i f
seperti yang terkandung dalam teori kerjasama ekonomi FTA tetapi ian\,;r
jtrga boleh memasukkan komponen-komponen ekonomi lain seperti beberapa
elemeu darri CU, CM clan EcoU Lrmpamanya mobil it i  btrrtrh, rnobil it i  moc-lal
dan kadar  ta r i f  s i fa r .  Contohnya pakatan  ker jasama ekonomi  FTA yang
d i tandatangan i  o leh  S ingapura  c lengan pe lbaga i  negara  seper t i  Amer ika
Syar ika t ,  Aus t ra l ia ,  Jepun dan negara-negara  la in  bukannya te r tumpt r
mengenai penghapLrsan duti import sahaja tetapi jr-rga dirnasukkan kebebasan
masuk modal dar i  negara asing, kelonggaran halangan l"r t rkan berbentuk tar i f
(NTB),  pembukaan sektor perkhidmatan dan hal-hal  mengenai ekonomi la in
untuk kepentingan bersama. Ini jtrga dilakukan oleh negara-negara lain seperti
Thai land dan Mexico.

Untuk ASEAN idea KEA sebenarnya adalah amat baik kerana ianya
mr,rngkin akan rneningkatkan pertr-rmbuhan eksport  serta ekonomi c lan
perkembangan sektor perki langan clengan lebih pesat.  Juga sepert i  dalam
kerjasama ekonomi 'yang telah dilaksanakan dan atau sedang berjalan pelbagai
h a l a n g a n  t e l a h  m t r n c u l  d a n  k e m u n c u l a n  h a l a n g a n  t e r s e b u t  s e b a h a g i a n
besi l r r rya c latang clar i  negara-r lesara ASEAN i tu sendir i .  Halangan-halang;rn
i t r - r  pula t ic l t rk diuruskan dengan begi tu baik maka sebahagian besar c lerr i
ker jasama-ker jasama ekonomi yang telah di tandatangani  t idak mencapai
matlamat seperti yang diinginkan. Oleh yang demikian untuk merealisasikan
KEA, negara-negara ASEAN sudah semestinya akan menghadapi pelbagai
lralangan dan "hiccltp" yang berpunca dari negara ASEAN itu sendiri.

1 1  1
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