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ABSTRAI(

Hubr . rnga r r  I s l am dan  c l emok r t r s i  d i r pa t  d i l i ha t  da lam kon teks  penve r taan  t tma t

Is larn  da iam proses demokras i  mela lu i  p i l ihan raya (dc lncrnt ic  pr lcess t t in  c lcc t io t r ) .

Mesk ipr t rn  demokras i  d ikatakan mern i l ik i  be l rerapa pr ins ip  ) rang bcrcanggah dengan

keunggt i lan po l i t ik  Is lam,  ia  t idak menghalang t rmat  Is lam y"ang bergabt rng c- la lam

sesebl rah par t i  po l i t ik  a ta t r  gerakan t rn t t rk  mener ima proses demokras i  da lam t tsaha

mendapratkan k t rasa peme' r in tahan secara s ; rh .  Kaedah in i  semakin  pent ing ket ' t t t ra

denrokras i  nrenawark. rn  perebr i tan k l ras i r  secara ter t ib  det rgarr  'mc l tLutggLt '  I t ' t . r l t r la t

d a r i p a d a  r a k y a t  t e r l e b i h  d a h r - r l u  s e b e l r - r m  b e r k L r a s A ,  b e r b a r r d i n g  d e n g a n  c a r a

rampasan k t rasa ata l r  me.nggt r l ingkan pcrner in tah, rn  sed ia  ada secara kekerasan

yang prast i  mengorb. rnkan barryak j iwa rakyat  t idak berc losa.  Dalarn l - ra l  in i ,  Malays ia

dan  Indones ia  be rkongs i  penga laman  n rena r i k  . r pab i l a  mr i l a  mernpe rkena l kan

s is tem p i l ihan raya pada tahun 1955.  Ar t ike l  in i  mel ihat  perkembangarn demokras i

dan pol i t ik Mtrsl irn di kedua-dlra btral ' r  negara ) 'ang meletakkan hltbturgtrn antara

Is lar - r r  c lar r  demokras i  semakin  pent ing.  Keharmonian hubLrngan tersebt r t  bcg i t t r

s i gn i i i kan  da la r rn  rnewr r j t r dkan  pe 'mbangunan  po l i t i k . yang  t e ra t t t r  dan  seka l i gus

menol . rk  keganrrsan vang Lro leh merrgunc lar lg  ca lnpt t t '  t . rngan p i [n ] .  1 . ,n . .

PENGENALAN
Peristiwa 11 September 2007 yang menyaksikan mntuhnya bangunan World

Trnda Catt t rc (WTC) telah banyak memberi  kesan terhadap perkembangan

sos io -po l i t i k  dun ia .  Tr t rged i  i tu  mendesak  Amer ika  Syar ika t  me lancarkan

perang memerangi  keganasan meskipun langkah i tu dikatakan telah "  f  t ' r ror ize

t l ta tarrot ' is t" .  Perang untuk mel-rghel l t ikan keganasan tersebut seolah-oleh

menjacl i  agencl ; r  dunia ) ,ang me.st i  c l isertai  o leh serntra pihtrk tent tama apabi la

Pres iden Ar r re r ika  Svar ika t ,  Ceorge W.  B t rsh  te lah  membahag ikan c - l t tn ia

kepada'kami '  atau'kamLl '  c la lam reaksinya memerangi  pengganas (Chaiwat,

2003).  ls t i lah 'kami '  meruj t rk kepada Amerika Syar ikat  dan 
'kartnu'  adalah

pengganas. Dalam erti katar lain, j ika acta pihak yang tidak tnahtt bersama-

sama dengan 'kami '  ia i tu Amerika Syar ikat  dalam memerangi  pengganas,
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Hubungan Islam dan demokrasi dapat dilihat dalam konteks penyertaan umat 
Islam dalam proses demokrasi melalui pilihan raya (democratic process via election). 
Meskipun demokrasi dikatakan memiliki beberapa prinsip yang bercanggah dengan 
keunggulan politik Islam, ia tidak menghalang umat Islam yang bergabung dalam 
sesebuah parti politik atau gerakan untuk menerima proses demokrasi dalam usaha 
mend,1patkan kuasa pemerintahan secar<1 s'lh. K<1ecbh ini sem<1kin penting ker,ln<1 
demokrasi menawarkan perebut,1n kuasa secara tertib dengan 'menunggu' m.andat 
daripada rakyat terlebih dahulu sebelum berkuasa, berbanding dengan cara 
rampasan kuasa atau menggulingkan pemerintahan sedia ada secara kekerasan 
yang pasti mengorbankan banyak jiwa rakyat tid<1k berdosa. D<1lam hal ini, M<11aysi<1 
dan Indonesia berkongsi pengalaman menarik <1pabil<1 mula memperkenalkan 
sistem pilihan raya pad a tahun 1955. Artikel ini melihat perkembangan demokrasi 
dan politik Muslim di kcdua-du<1 bU<1h negara yang meletakkan hubungan antara 
Islam. dan demokrasi semakin penting. Keharmonian hubungan tcrsebut begitu 
signifikan d<1lam mewujudk<1n pembangunan politik.yang teratur dan sekaligus 
menolllk keganllsan y/clllg boleh mengundang campur tangan pihak luar. 

PENGENALAN 

Peristiwa 11 September 2001 yang menyaksikan runtuhnya bangunan World 
Trade Cel1tre (WTC) telah banyak menlberi kesan terhadap perkembangan 
sosio-politik dunia. Tragedi itu mendesak Anlerika Syarikat melancarkan 
perang memerangi keganasan meskipun langkah itu dikatakan telah "terrorize 
the terrorist". Perang untuk mcnghentikan keganasan tersebut seolah-oleh 
menjtldi agendc1 dunitl yang mesh diserttli oleh selnua pihtlk teruttlma aptlbila 
Presiden Anlerika Syarikat, George W. Bush telah membahtlgikan dunia 
kepada 'kami' atau 'kamu' dalam reaksinya memerangi pengganas (Chaiwat, 
2003). lstilah 'kami' nlerujuk kepada Amerika Syarikat dan 'kalnu' adalah 
pengganas. Dalam erti kata lain, jika ada pihak yang tidak Inahu bersama
sarna dengan 'kClmi' iaitu Amerika Syarikat dalam memerangi pengganas, 
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mereka akan cl ianeg;rp sebagai  'kamu' ia i tu pengganas. Pendekatan Btrsh i t t r
te lah je las menonjolkarr  konsep 

'pol i t ics 
of  c losuras'atau 'pol i t ik  

sempit '  yang
perrr;rh dibincangkan oleh Shapriro (1999).

Dernckrasi menjadi agenda besar Bush dalarn pentadbirannya terlrtama
se lepas  mel iha t  negaranya men jad i  man€tsa  serangan pengganas.  Be l iau
percaya bahawa hanya demokrasi boleh rnengirentikan keganasan selurtrir
dunia meskipt tn t tnt t tk menlperkenalkan demokrasi  i tu,  ja lan keganasan
sepert i  peral tg digunakan. Misalnya, serangan Amerika Svar ikat  ke atas
Iraq yang bermr-r la pada bulan Mac 2003 la l t r  unt t rk menjat t rhkarr  Serdclam
Htrssein c l ikatal<an menjaci i  t i t ik  rntr la kepadar kelal-r i r t - rn sebtrah kerajaan
c- lemokrat ik di  sal1a. Pi l ihan rayi ' l  pertama pasca Sadclarm Husseirr  Lrer jarya
c- l i ja lankan pada 30 J;rnuar i  2005 la lu meskiptur mendapat tentangan dar i  p ihak
konservat i f  sehingga ber lakunva pertumpahan darah. Dalam pada i tu,  rnedia
barat  mel ihat  perkembangan pembangl lnan demokrasi  d i  bebr:rapa buah
negara di  l )unia Is lam ada kai tannya dengan dasar l t rar  neger i  Bush trntnk
r r lempromos i  demok i 'as i  (T i r r t t ' ,14  N{ac) .  Beberapa perkernbar rgan te rk in i
sepert i  p i i ihan raya di  I raq,  Afghanistan, Arab Saudi  (hanrra le laki  sahaja
bo leh  Inensund i )  dan p i l ihan  rava  pres iden r1 i  Pa les t in  mengsambarkan
demokr.rs i  semakin c- l i ter ima baik oleh negara Is larn.  Mzi lah,  Presiden Mesir
Hosni  Mubarak membnat kejutan apabi la bersedia di tentang dalam pi l ih;rn
rava Irresiden selepas 24 tahtrn t idak dicabar oleh mana-mana calon (Tl ta
Ecor ton t is f ,  5  Mac) .

Apa yang je las,  pendemokrasian begi tu rancak ber ja lan di  Dunia Is lam.
Ramai  p ihak  mel iha t  perkembangan yang ber laku  d i  I raq ,  A fgharn is tan ,
Palest in c lan Mesir  adalah lanjutan clar ipada gelombang ket iga Cemokrasi
atatt " third Tunz)? o.f danrou'ncll" yang berlaktr sekitar tahun 7970an hingga 7990-
an. Lebih tepat lagi ,  perkembarlgan tersebut mertrpakan rentetan dar ipada
art ls penclemokrasiarr  yang mengisi  kebangki tan Is lam pada r lekad 90-an
Pada ket ika i tu,  kebaul 'akan kerajaan autor i tar ian membuka nlel lg persaingar-r
pol i t ik  dengan membenarkan sistem pelbagai  prart i  atatr  lebi i r  nr t rdahnya
menerima .Cemokrasi  (N4ohc- l  izani ,  2001) Di  Alger ia misalnva, nepara i t r r
telah menamatkan konsep satu parti yang dilaksanakannya sejak mencapai
kemerdekaan dari Perancis pada tahun 7962. Selama 27 tahtrn (7962-7989),
Alger ia hanya diper intah oleh sebuah part i  poi i t ik  sahaja ia i tu Front Li l tunt ior t
l r lnt ior tn le @ lr lnt ior tn l  Ltbt ' rnt iot t  Fronf atau r ingkasnya FLN. Kewtr judan sistem
pelbagai  part i  tersebtr t  membuka nlans dan peluang kepada mana-mana pihak
termasuk gerakan Is lam lalr- r  membentuk part i  prol i t ik  dan bersains dalan'r
pi l ihan rava bagi  mendapratkan kuasa pol i t ik .

Dalarn pi l ihan raya tempattrn 7990 iar i t t r  p i l ihan raya pertermur selepas
Aleeria merdeka pada tahtur 1962, FIS telah muncul sebagai pemenang selepas
ber java mene\vaskan part i  pemerirr tah FLN dengtrn kemenangan yang agak
memberangsangkan ia i tu  menawan 32 kerus i  dar ipada 48  ker r - rs i  yar - rg
d iper tanc l ingkan.  I (enrenangan F IS d i  A lger ia  inember i  ing . r tan  pent ing
ke1-r;rda pihak pemerintah khtrsusn\/z-r dan barat amrrya bahawa gerakarr Islam
(ya^g membentuk part i  pol i t ik)  boleh memberikan saingan yang kuat kepada
cstnbl is l t t i t t ' t i t  j ika c l iber ikan r l rang trntr-rk bertanding secara bebas clan terbuka.
I(emenangan ittr jtrga telah membtrka perdebatan secara lebil-r serius tentang
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rnereka akan dianggap sebagai 'kanlu' iaitu pengganas. Pendekatan Bush itu 
telah jelas menonjolkan konsep 'politics of closures' atau 'politik sempit' yang 
pernah dibincangkan oleh Shapiro (1999). 

Delnokrasi menjadi agenda besar Bush dalarTI pentadbirannya terutama 
selepas nlelihat negaranya nlenjadi mangsa serangan pengganas. Beliau 
percaya bahawa hanya demokrasi boleh Inenghentikan keganasan seluruh 
dunia meskipun untuk Inenlperkenalkan demokrasi itu, jalan keganasan 
seperti perang digunakan. Misalnya, serangan Amerika Syarikat ke atas 
Iraq yang bernuda pad a bulan Mac 2003 lalu untuk nlenjatuhkan Saddanl 
Hussein dikatakan menjadi titik lnllia kepada kelahircln sebuah kerajaan 
demokratik di sana. Pilihan raya pertarna pasca Saddam Hussein berj<:1)/a 
dijalankan pad a 30 Januari 2005lalu meskipun mendapat tentangan dari pihak 
konservatif sehingga berlakunya pertumpahan darah. Dalam pada itu, Inedia 
barat melihat perkenlbangan pembangunan demokrasi di beb(:'rapa buah 
negara di Dunia Islam ada kaitannya dengan dasar luar negeri Bush untuk 
melnpromosi denlokrasi (Timc, 14 :Lv1ac). Beberapa perkelnbangan terkini 
seperti pilihan raya di Iraq, Afghanistan, Arab Saudi (hanya lelaki sahaja 
boleh mengundi) dan pilihan ray a presiden di Palestin menggambarkan 
demokrasi senlakin diterima baik oleh negara Islarn. Malah, Presiden Mesir 
Hosni Mubarak membuat kejutan apabila bersedia ditentang dalam pilihan 
raya Presiden selepas 24 tahun tidak dicabar oleh mana-mana calon (The 
Economist,S Mac). 

Apa yang jelas, pendemokrasian begitu rancak berjalan di Dunia Islam. 
Ramai pihak nlelihat perkembangan yang berlaku di Iraq, Afghanistan, 
Palestin dan Mesir adalah lanjutan daripada gelombang ketiga demokrasi 
atau "third (£lave ofdemocmcy" yang berlaku sekitar tahun 1970an hingga 1990-
an. Lebih tepat lagi, perkembangan tersebut merupakan rentetan daripada 
arus pendemokrasian yang mengisi kebangkitan Islam pada dekad 90-an. 
Pad a ketika itu, kebanyakan kerajaan autoritarian membuka ruang persaingan 
politik dengan membenarkan sistem pelbagai parti atau lebih nludahnya 
menerima demokrasi (lvlohd Izani, 2001). Di Algeria misalnya, negara i tu 
telah menamatkan konsep satu parti yang dilaksanakannya sejak mencapai 
kemerdekaan dari Perancis pada tahun 1962. Selama 27 tahun (1962-1989), 
Algeria hanya diperintah oleh sebuah parti politik sahaja iaitu Front Libemtion 
Natiol1n/e @ National Libemtion Front atau ringkasnya FLN. Kewujudan sistem 
pe1bagai parti tersebut nlembuka ruang dan peluang kepada mana-mana pihak 
termasuk gerakan Islarr1 lalu membentuk parti politik dan bersaing dalanl 
pilihan raya bagi mendapatkan kuasa politik. 

Dalaln pilihan raya tenlpatan 1990 iaitu pilihan raya pertama selepas 
Algeria merdeka pada tahun 1962, FIS telah muncul sebagai pemenang se1epas 
berjaya menewaskan parti pemerintah FLN dengan kemenangan yang agak 
memberangsangkan iaitu nlenawan 32 kerusi daripada 48 kerusi yang 
dipertandingkan. Kenlenangan FIS di Algeria rnemberi ingatan penting 
kepada pihak penlerintah khususnya dan barat anlnya bahawa gerakan Islam 
(yang membentuk parti politik) boleh memberikan saingan yang kuat kepada 
establishmcnt jika diberikan ruang untuk bertanding secara bebas dan terbuka. 
Kemenangan itu juga telah 111embuka perdebatan secara lebih serius tentang 
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htrbtrngan Is lam dan demokrasi .  Kejayaan FIS telah mencetuskan satu andaian
bahawa Is lam dan clernokrasi  sebenarnya boleh beker jasama.

Wacana tentang Is iam dan dernokrasi  terus mendapat perhat ian dr-rnia.
Selepas fenomena kemenangan FIS di Algeria dan Refah di Ttrrki c1i ar,val 90-
an ,  bara t  khususnya Amer ika  Syar ika t  d ike ju tkan dengan kemenangan
HAMAS da lam p i l ihan  raya  par l imen Pa les t in  30  Janu. r r i  200( r  dengan
menewaskan part i  pol i t ik  p i l ihan, FATAH pimpinan Mahmound Abbas atarr
lebih dikenal i  sebagai  Abu Mazen.

KEBANGI(ITAN ISLAM DAN PENDEMOKRASIAN

Htrbungan Is lam dan demokrasi  i tu yang di tandai  dengan penvertaan umat
Is lam dalam proses demokrasi  melalui  p i l ihan raya (duttocrnt ic Ttrocass f l t rougl t
a lcc f  io r r )  d i l iha t  sebaga i  man i fes tas i  kepada hubungan Is la rn  c lan  bara t .
Pener i rnaan Llmat Is lam terhadap demokrasi  tumt disorot  sebagai  to lerar-rs i
j t rga apresiasi  Is larn terhadap ic lea- ic- lea barat  (Anas Urbaningrum, 2001).
Umat Isiam melihat demokrasi sebenarnya menduklurg konsep-konsep yarlg
mempunya i  persamaan dengan Is lam seper t i  persamaan (n l -n t t t snrun l t ) ,
kebebasan (nl-futriytlnlt), kepelbagaian (nl-tn'ndfudiyynlt), pertangungjawaban
awam (n l -mns '  u l i y t lnh) ,  ke te lus  an  (shn. fn f i yya)  dan perb incang an  (s r lu rn)
(Haddad,  7995) .

Mentrrut  l ( t r rshir i  Ahmad (2000),  c lemokrasi  merupakan battr  loncatan
kepada arus kebangki t t r r r  Is lam atau proses Is lamisasi .  Pelakscr l lac ' l l1 Is lam
hanya boleh di laksanakan melalui  j . r lan c lemokrasi .  Malah, bel iatr  merejelaskan
bahawa per in tah  Is lam (ya .g  d i r r - r juk  sebaga i  Is lamisas i )  harus  c l i ser ta i
bersama dengan kel'rendak atau aspirasi penganlrt-Nya (yarrg dirtrjr-rk sebagai
demokrasi)  berdasarkan dapatan di  bawah :

Islamic imperatives and the people's r.vil l , longing and aspirations go
together.  Democrat izat ion is bound to be stepping stone to Is larnizat ion.
The fu l f i l lmer r t  o f  I s lamic  asp i ra t ions  r ' t ,ou ld  becorne poss ib lc  on lv
through the promot ion of  democrat ic processes. (Ktrrshic l ,  2000)

Walaupun demokrasi  mernpakan ciptaan Barat ,  t tmat Is lam meneri tna
sistem tersebut sebagtr i  satu s istem pol i t ik  dan pemerintahan negara.  Perclana

Menter i  Malaysia,  Dert t rk Ser i  Dr.  Mahathir  Mohamad (k in i  Tun) menyi fatkan
umat Is lam menerima dernokrasi  tanpa banyak membandingkannya dar i
sudut Is lam.

For example,  the pragmatic South-East Asian Mtrs l ims have t-rc loptec- l
dernocrart ic pract ices,  inst i t r - r t iorrs ; rnd systems withol t t  rn l rch reg:rrds
for t lreir correspondence n,ith Islamic idcology (Imtiyaz, 7999).

Bargaimanapult, hubungan Islam cltrn clemokrasi rnasih Lrelttm benar-
benar 'mesra'  dan 'selamat ' .  Dalam konteks di  I raq,  Afgiranistan, Palest in
dan Mesir, perkernbangan demokrasi di negara Islarn ittr masih lagi btrrtt.
Pendemokrasian di  negara-negara tersebut memerhrkan beberapa tahun
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hubungan Islam dan demokrasi. Kejayaan FIS telah mencetuskan satu andaian 
bahawa Islam dan delTIokrasi sebenarnya boleh bekerjasama. 

Wacana tentang Islam dan delTIokrasi terus mendapat perhatian dunia. 
Selepas fenomena kemenangan FIS di Algeria dan Refah di Turki di awal 90-
an, barat khususnya Amerika Syal'ikat dikejutkan dengan kelTIenangan 
HAMAS dalam pilihan raya parlimen Palestin 30 Januari 2006 dengan 
menewaskan parti politik pilihan, FATAH pimpinan Mahmound Abbas atau 
lebih dikenali sebagai Abu Mazen. 

I(EBANGI(ITAN ISLAM DAN PENDEMOI(RASIAN 

Hubungan Islam dan demokrasi itu yang ditandai dengan penyertaan umat 
Islam dalam proses demokrasi melalui pilihan raya (dc77locmtic process through 
election) dilihat sebagai manifestasi kepada hubungan IslalTI dan barat. 
PenerilTIaan umat Is1<1n1 tel'hadap demokrasi turut disorot sebagai toleransi 
juga apresiasi IslalTI tel'hadap idea-idea bal'at (Anas Urbaningrum, 2004). 
Umat Islam melihat demokrasi sebenarnya mendukung konsep-konsep yang 
mempunyai persamaan dengan Islam seperti persamaan (nl-111usmunlz), 
kebebasan (nl-hllriyyn/z), kepelbagaian (nl-tn'nddlldiyynh), pertangungjawaban 
awam (nl-711ns'llliyyn!l), ketelusan (s!wfnfiyyn) dan perbincangan (syllrn) 
(Haddad, 1995). 

Menurut Kurshid Ahmad (2000), demokrasi merupakan batu loncatan 
kepada arus kebangkitan Islam atau proses Islamisasi. Pelaksanaan Islam 
hanya boleh dilaksanakan melalui jalan demokrasi. Malah, beliau menjelaskan 
bahawa perintah Islam (yang dirujuk sebagai Islamisasi) harus disel'tai 
bersama dengan kehendak atau aspirasi penganut-Nya (yang dirujuk sebagai 
demokrasi) berdasarkan dapatan di bawah : 

Islamic imperatives and the people's will, longing and aspirations go 
together. Democratization is bound to be stepping stone to Islamization. 
The fulfillment of Islamic aspirations would become possible only 
through the promotion of democratic processes. (Kurshid, 20(0) 

Walaupun demokrasi merupakan ciptaan Bal'at, un1at Islam menerima 
sistem tel'sebut sebagai satu sistem politik dan pemerintahan negara. Perdana 
Mentel'i Malaysia, Oatuk Sel'i Dr. Mahathil' Mohamad (kini Tun) n1enyifatkan 
U111at Islam menel'in1a delTIokl'asi tanpa banyak membandingkannya dari 
sudut Islam. 

For example, the pragmatic South-East Asian Muslims have adopted 
democratic practices, institutions and systems without much regards 
for their correspondence with Islamic ideology (Imtiyaz, 1999). 

Bagaimanapun, hubungan Islam dan demokrasi lTIasih belLuTI benal'
benal' 'mesl'a' dan 'selamat'. Oalam konteks di Iraq, Afghanistan, Palestin 
dan Mesil', perkelTIbangan demokl'asi di negal'a IslalTI itu masih lagi banI. 
Pendemokl'asian di negara-negara tel'sebut memerlukan bebel'apa tahun 
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Llnt l rk dirr i la i  akan keberhasi lannya. Dalam korr teks di  Alger ia,  hubungar l
Is lam dan demokrasi  masih beh-rm menampakkan kejayaan meskipun part i
Is lam iai tu FIS telah memenangi pi l ihan raya. In i  adalah kerana part i  tersebut
d i h a l a n g  d a r i p a c i a  m e m e r i n t a h  k e r a n a  p e m e r i n t a h  h a n v a  m e n e r i m a
demokrasi yang tidak berisiko atau risk fraa dcntocrncrT. Begittr juga keadaan
yang berlaku pada parti l{efah di Turki yang diharamkan pada 28 Februari
7992meskipun teleh memenangi pil ihan raya atas alasan kemenangan tersebut
boleh mengancam sekular isme di  Turki .  Terbaru,  kemenangan Hamas turut
bakal  mengulangi  nasib yang sama sepert i  FIS clan Refah apabi la kejavaan
part i  pol i t ik  i tu dipert ikaikan dan t idak c l i ik t i raf  o leh barat  terutama Amerika
Syar ika t  (AS) .  Ha l  in i  te lah  men je jaskan hubungan Is la rn  dan demokras i
sekaligus merltmttskan bahar,r'a kedua-duanya (lslam clan demokrasi) t idak
boleh beker jasama.

Justeru, kertas kerja ini bakal melihat perkembangan hubr-rngan Islam
dan demokrasi di Malaysia dan Indonesia dalam konteks penyertaan umat
I s i a m  d a n  p r o s e s  d e m o k r a s i  m e l a l r - r i  p i l i h a n  r a y a  ( j u g a  d i s e b u t
pendemokrasian t tmat Is lam).  Penyertaan umat Is iam dair  proses tersebut
boleh dil ihat melalui kewujudan parti-parti Islam (parpol Islam) dalam konteks
Malaysia dan Indonesia.  Beberapa isu dalam pendemokrasian nmat Is lam di
keclua-dua buah negara t t rnr t  c l ib incarrgkan dalam kertas ker ja in i .  Di  akhir
kertas ker ja in i  sat t r  peni la ian c- lapat dimmtrskan mengenai hr-rbtrngar-r  Is lam
dan demokrasi  d i  Malaysia dan Indonesia sama ada ber ia\ua atau sebal iknva

DEMOI (RASI  DAN POL IT IK  MUSL IM:  PENGALAMAN
MALAYSIA DAN INDONESIA

Malaysia dan Indonesia strdah lama menerima sistem demokrasi .  Malaysia
misalrrya te lah memperkenaik;rn demokrasi  berasaskan pi l iharr  raya sejak
kerr ierdekaan pada 31 Ogos 7957 lagi .  Malaysia juga dianggap sebuah ne(qara
yang cukup unik (Esposi to,  7996).  In i  adalah kerana Malaysia mempunyai
penduduk yang pelbagai  kaum dan agama sedang Is lam merupakan agama
rasmi  dan kaum Melayr - r  mendapat  hak  ke is t imewaan da lam beberapa
perkara.  Selain i tu,  Malaysia dikatakan unik oleh Esposi to kerana negara i t t r
membenarkan perp;erakan part i  pol i t ik  termasuk Part i  Is lam Se-Malaysia
(PAS) dalam proses demokrasi .

Penjajahan atatr  kolonial isme cl ianggap salah satu iaktor utama yang
mendororrg kepacla pembinaern s istem dernokrasi  dalam sesebuah negara,
selain taraf  ekonorni  yang baik dan komitmen pemimfr i r r  r regarra yang mahu
memperj t rangkan sistem pol i t ik  tersebtr t .  Meskipun cl iaktr i  penjajahan banyak
m e m b e r i  k e s a n  n e g a t i f  k e p a d a  r l e g a r a  j a j a h a n ,  s i s t e m  p o l i t i k  i t t r  p a d a
hakikatnya turut  memberi  ' ja lan'  

) /ang muclah unttrk proses clemokrasi  sepert i
p i l ihan  raya  c lan  s is tem po l i t i k  kepar t ian  d iperkena l  dan d i laksanakan.
Demokrasi  ser ing kal i  d ianggap sebagai  legasi  yang cl i t inggalkan oleh pihak
p e n j a j a h  k e p a d a  n e g a r a  y a n g  c l i j a j a h .  S i s t e m  p o l i t i k  i t u  d i h a r a p  d a p a t
memanclu per ja lanan pol i t ik  dan pemerintahan negara ja jahan sekal igtrs dapat
membenttrk sebuah kerajaan sendir i  (sal f  g l r )arnnncc) vang dic l t rkungi  o leh
mandat rakyat tempatan.
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untuk dinilai akan keberhasilannya. Oalam konteks di Algeria, hubungan 
Isla1n dan demokrasi masih belum lnenampakkan kejayaan rneskipun parti 
Islam iaitu FIS telah memenangi pilihan raya. Ini adalah kerana parti te1'sebut 
dihalang da1'ipada meme1'intah ke1'ana pemerintah hanya menerin1a 
demokrasi yang tidak berisiko atau risk free democracy. Begitu juga keadaan 
yang berlaku pada parti Refah di Turki yang diharamkan pada 28 Februari 
1992 meskipun teleh memenangi pilihan raya atas alasan kemenangan tersebut 
boleh mengancam sekularisme di Turki. Terbaru, kemenangan Hamas turut 
bakal mengulangi nasib yang sarna seperti FIS dan Refah apabila kejayaan 
parti politik itu dipe1'tikaikan dan tidak diiktiraf oleh barat teruta1na Amerika 
Sya1'ikat (AS). Hal ini telah menjejaskan hubungan Isla1n dan demokrasi 
sekaligus merumuskan bahawa kedua-duanya (Islam dan demokrasi) tidak 
boleh bekerjasama. 

Justeru, kertas kerja ini bakal melihat perkembangan hubungan Islam 
dan demokrasi di Malaysia dan Indonesia dalam konteks penyertaan umat 
Islam dan proses demokrasi melalui pilihan raya (juga disebut 
pendemokrasian umat Islan1). Penyertaan umat Islam dan proses tersebut 
boleh dilihat melalui kewujudan pa1'ti-parti Islam (parpol Islam) dalam konteks 
Malaysia dan Indonesia. Beberapa isu dalam pendemokrasian umat Islam di 
kedua-dua buah nega1'a turut dibincangkan dalaln kertas ke1'ja ini. Oi akhir 
kertas kerja ini satu penilai~n dapat dinnnuskan n1engenai hubungan Islam 
dan demok1'asi di Malaysia dan Indonesia sarna ada berjaya atau sebaliknya. 

DEMOI(RASI DAN POLITII( MUSLIM: PENGALAMAN 
MALAYSIA DAN INDONESIA 
Malaysia dan Indonesia sudah lama menerima sistem demokrasi. Malaysia 
misalnya telah lnemperkenalkan demokrasi berasaskan pilihan 1'aya sejak 
kerrlerdekaan pad a 31 Ogos 1957 lagi. Malaysia juga dianggap sebuah negara 
yang cukup unik (Esposito, 1996). Ini adalah kerana Malaysia mempunyai 
penduduk yang pelbagai kaum dan agama sedilng Islam merupakan agama 
rasmi dan kaum Melayu mendapat hak keisti1newaan dalam beberapa 
perkara. Selain itu, Malaysia dikatakan unik oleh Esposito kerana negara itu 
membenarkan perge1'akan parti politik termasuk Parti Islam Se-Malaysia 
(PAS) dalam proses demokrasi. 

Penjajahan atau kolonialisme dianggap salah satu faktor utama yang 
mendorong kepada pembinaan sistem de1nokrasi dalam sesebuah negara, 
selain taraf ekonOlni yang baik dan komitmen pemimpin negara yang mahu 
memperjuangkan sistem politik terscbut. Meskipun diakui penjajahan ban yak 
memberi kesan negatif kepada ncgara jajahan, sistem politik itu pada 
hakikatnya turut men1beri 'ja1an' yang n1udah untuk proses demokrasi sepe1'ti 
pilihan 1'aya dan sistem politik kepa1'tian dipe1'kenal dan dilaksanakan. 
Oemok1'asi se1'ing kali dianggap sebagai legasi yang ditinggalkan oleh pihak 
penjajah kepada nega1'a yang dijajah. Sistem politik itu diha1'ap dapat 
lnemandu pe1'jalanan politik dan pemerintahan nega1'a jajahan sekaligus dapat 
membentuk sebuah kerajaan sendiri (self govcnumcc) y(!ng didukungi oleh 
manda.t rakyat tempatan. 
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Perbincansan hubungan antara Islam clengan demokrasi di Malaysia
dan Inclonesia dapat dil ihat dengan penglibatan iangslrng Llmat Islam dalam
proses demokrasi rnelaltri pil ihan rava. Jika dil ihat dari sl ldLlt sejarah, tern1z313
kedtra-dt la negara memil ik i  pengalaman yang hampir  sama. Malavsia dan
Indonesia telah memtrlakan proses dernokrasi rnenerusi pil i l-ran raya pada
tahr-rn 1955.

Dalarn konteks Malaysia,  p i l ihan rava clan pembentukan kerajaan sendir i
menjacli pra-syar;rt sel-relum Inggeris memberikan kemerdekaarn kepacla Tarrah
Melayu pada 31 Ogos 1957. I (emenangan besar Per ikatan dengan 51 kerusi
dar ipac l  a  52  ker t rs i  yang d iper tand ingkan,  meyak inkan Ingger is  un t t rk
menyerahkan kuasa pol i t ik  kepada warga tempatan ket ika i tu.  Indonesia
sebagai bekers jajaharn Belanda tunrt menrperkenalkan demokrasi berasaskan
pi l ihan raya dengan pelaksanaan sistem perkadaran (nisbah) dan daerah
(district) menjelang pil ihan raya LrrnLrlr"r 1955. Sistem polit ik kepartian yang
menekankan persa insan s iha t  Iag i  te rbuka d iamalkan da lam p i l ihan  raya
pertama republik ittr sehingga Parti Komunis Indonesia (PKI) turut dibenarkan
ber tand ing .  Jac l t ra l  1  men je laskan pres tas i  par t i -par t i  po l i t i k  da la rn  p i l ihan
raya umum 1955 di  Inclonesia dan Jadtral  2 menggambarkan hal  yang sama
cl i  Malaysia (Tanah Melaytr) .  Malaysia te lah mengadakan 10 pi l ihan rcrya
u m u m  s e i e p a s  k e m e r d e k a a n  t a h u n  7 9 5 7  i a i t u  d a l a m  t a h u n
7959,7964,7969,7974,7978,7982,7986,7990,1999 dan 2004. Indonesia jtrga turut
mengadakan beberapa kal i  p i l ihan raya r lmum termasuk dalam tahr-rn 797I,
1977,7982,1987,7992,7997, 1999 dan 2004.

jadual 1 :  Prestasi part i-part i  pol i t ik dalam Pil ihan raya Llmum Indonesia
(1955)

Srrrnber: H. Feith, Tlrc Daclittc of Cortstitttt iortnlDatrccrncrlirt hrdotrcsin (lthaca: Comell
Unirrersi ty Press, 19 62)

1 a
L - )

Part i Und i

Partai  Nasional  Indonesia (PNI) 22.30"/n

Maj l is  Svtrro Musl imin Indonesia (N{asyumi) 20.90"/o

Nahdattr l  Ularna (NU) 79.40y"

Partai  Sar ikat  Is lam Indonesia ( I 'SSI) 2.gj',)',"

Persattran Tarbivah Is lamiyah (Pert i ) 7.30'.%

Partai Komunis Inclonesia (PKI) 76.40"/o

Moll!i IZ(7Ili, Hussaill - Is/mil dOll DClIlOkrnsi 

Perbincangan hubungan antara Islam dengan demokrasi di Malaysia 
dan Indonesia dapat dilihat dengan penglibatan langsung umat Islam dalam 
proses demokrasi luelalui pilihan raya. Jika dilihat dari sudut sejarah, ternyata 
kedua-dua negara memiliki pengalaman yang hampir sarna. Malaysia dan 
Indonesia telah men1ltlakan proses deruokrasi menerusi pilihan raya pada 
tahun 1955. 

Dc-daru konteks Malaysia, pili han raya dan pembentukan kerajaan sendiri 
menjadi pra-syarat sebelllI11 Inggeris meI11berikan kemerdekaan kepada Tanah 
Melayu pada 31 Ogos 1957. Kemenangan besar Perikatan dengan 51 kerusi 
daripada 52 kerusi yang dipertandingkan, meyakinkan Inggeris untuk 
menyerahkan kuasa politik kepada warga tempatan ketika itu. Indonesia 
sebagai bekas jajahan Belanda turut n1en1perkenalkan demokrasi berasaskan 
pilihan raya dengan pelaksanaan sistem perkadaran (nisbah) dan daerah 
(district) menjelang pilihan raya uruun1 1955. Sis tern politik kepartian yang 
menekankan persaingan sihat lagi terbuka diamalkan da1am pi1ihan raya 
pertama republik itu sehingga Parti Komunis Indonesia (PKI) turut dibenarkan 
bertanding. Jadu<ll 1 menjelaskan prestasi parti-parti politik dalcllu pilihan 
raya umum 1955 di Indonesia dan Jadual 2 menggambarkan hal yang sama 
di Malaysia (Tanah Melayu). Malaysia telah mengadakan 10 pilihan raya 
umum selepas kemerdekaan tahun 1957 iaitu dalam tahun 
1959,1964,1969,1974,1978,1982,1986,1990,1999 dan 2004. Indonesia juga turut 
mengadakan beberapa kali pilihan raya umum termasuk dalam tahun 1971, 
1977,1982,1987,1992,1997,1999 dan 2004. 

Jadual 1 : Prestasi parti-parti politik dalam Pilihan raya umum Indonesia 
(1955) 

Parti Undi 

Partai Nasional Indonesia (PNI) 22.30% 

Majlis Syllro Muslin1in Indonesia (J\1asyUI11i) 20.90<Yo 

Nahdatul Ularua (NU) 18.40% 

Partai Sarikat Islam Indonesia (PSSI) 2.90% 

Persatuan Tarbiyah Islamiyah (Perti) 1.30</0 

Partai K0I11Unis Indonesia (PKI) 16.40% 

Sumber: H. Feith, The Declille ojCol1stitlitiolla! Delllocracy ill Illdollesia (Ith<lca: Cornell 
University Press, 1962) 
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Part i U n d i

Perikatan (UMNO,MCA dan MIC) 79.6y"

Part i  Negara 7.6'/"
Part i  Islam SeMalaysia (PAS) 3.7"/"
Persattran I(ebangsaan Perak (PKP) 2.0o/.

Liga Melaytr  Perak (LMP) 0 . 5 %

Par t i  Bur t rh  (PB) 0.1"/"

Bebas 3.0')t,

Jtt i, 13 i lnrruntr 1 0, D isatultcr 2005

Jadual  2:  Prestasi  part i -1-rart i  pol i t ik  dalam Pi l ihan raya Lrml lm Tanah Melayu
(1e55)

Strmlrer: Report otr tlta Fe ciarnl Lagislntirta Asse rrfuly Elactiott of tlrc Fcdarntiort of Mnlntln,
Coventrnent Press, I(trala Lumpnr, 1955

Meskipun htrbungan Islam dan demokrasi di Indonesia yang ditandai
dengan penyertaan umat Is lam dalarn proses demokrasi  melal t r i  p i l ihan raya
s t rc lah  lama r t ' t r j t rd  ia i t t r  se jak  tahnn 7955,  h t rbungan tc rsebut  semak in
signi f ikan selepas kejatuhan Soeharto pada tahun 7998. Lebih 140 btrah part i
pol i t ik  te lah dic laf tarkan dalam tempoh tujuh bulan pertama pemerintahan
Presiden Habibie (Fealy,  2001).  Dar i  jumlah tersebut,  48 btrah part i  pol i t ik
l a y a k  b e r t a n d i n g  c l a l a m  P e m i l i h a n  U m n m  a t a u  P E M I L U  1 9 9 c )  d a n  1 2
dar ipadanya adalah part i  Is lam. Perkembangan in i  d ianggap posi t i f  dan
mernberi kelebihan kepada penyertaan umat Islam dalam proses demokrasi
me la lu i  p i l ihan  raya  da lam par t i  I s lam secara  leb ih  bebas dan te rbr - rka
b e r b z r n d i n g  p a c l a  e r a  p r e m e r i n t a h a n  S o e h a r t o .  I n i  b e r c l a s a r k a n  r e a l i t i
ken,tr judan pelbagai  part i  pol i t ik  Is lam di  Indonesia yang l rerakhir  pac- la tahun
7973 apabi la kesemua part i  ia i tu NU, Parmusi ,  Pert i  dan PSII  d ikehendaki
bergabung dalam satu prryung ia i tu Partai  Persatuan Pembangurlan (PPP).

Selain PPP, hanya dua part i  pol i t ik  c l ibenarkan.bertanding ia i tu Golkarr  c lan
gabr-rngan lima parti sektrlar iaitu PNI, Partai Katolik, Parkinclo, Partai Mr-rrba
dan IPKI yang membenttrk Partai Demokrasi Indonesia (PDI). Ini bermakna
PPP merupakan satu-sat l rnya waki l  kepada kumpulan Is lam dalam pi l ihan
raya di era Soeharto dari tahun 1966 l-ringga 7998.

Pun L-regi tu,  hubul lgan Is larn dan demokrasi  d i  Indonesia semakin
menampakkan kemajuan dan kematangan apabi la buat pertama kal inya,
pemil iharr  langsung diadakan bagi  memil ih Presiden dan Waki l  Presiden pada
t a l r t r r r  2 0 0 1 .  P e m i l i h a n  l a n g s t r n g  i n i  d i k a t a k a n  k e m t r n c a k  k e p a c l a
p e r k e m b a n g a n  d e m o k r a s i  d i  I n d o n e s i a  s e k a l i g u s  m e l e t a k k a n  I n d o n e s i a
sebagai  negara demokrasi  ket iga terbesar seiepas India dan Amerika Syar ikat .
Malah Indonesia dianggap sebagai  sebuah negara demokrasi  Musl im terbesar
di cltrrria (Azytrmardi,2004). Jadual3 dan 4 menunjukkan keputusan pemilihan
langstrng unttrk jawatan Presiden Indonesia.

1 4
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Jadual 2: Prestasi parti-parti politik dalam Pilihan raya umum Tanah Melayu 
(1955) 

Parti Undi 

Perikatan (UMNO,MCA dan MIC) 79.6% 

Parti Negara 7.6% 

Parti Islam SeMalaysia (PAS) 3.7% 

Persa tuan Kebangsaan Perak (PKP) 2.0% 

Liga Melayu Perak (LMP) 0.5% 

Farti Buruh (FB) 0.4% 

Bebas 3.0% 

Sumbcr: Report 011 the Federal Legi~lntive Assembly Election of the Federation ofMn/nyn, 
Government Press, Kuala Lumpur, 1955 

Meskipun hubungan Islam dan demokrasi di Indonesia yang ditandai 
dengan penyertaan umat Islam dalalTI proses demokrasi melalui pilihan raya 
sudah lama \vujud iaitu sejak tahun 1955, hubungan tcrsebut semakin 
signifikan selepas kejatuhan Soeharto pada tahun 1998. Lebih 140 buah parti 
politik telah didaftarkan dalam tempoh tujuh bulan pertama pemerintahan 
Presiden Habibie (Fealy, 2001). Dari jumlah tersebut, 48 buah parti politik 
layak bertanding dalanl Pemilihan Umum atau PEMILU 1999 dan 12 
daripadanya adalah parti Islam. Perkembangan ini dianggap positif dan 
melTIberi kelebihan kepada penyertaan umat Islam dalam proses demokrasi 
melalui pilihan raya dalam parti Islam secara lebih bebas dan terbuka 
berbanding pada era penlerintahan Soeharto. Ini berdasarkan realiti 
kewujudan pelbagai parti politik Islam di Indonesia yang berakhir pada tahun 
1973 apabila kesemua parti iaitu NU, Parmusi, Perti dan PSII dikehendaki 
bergabung dalam satu payung iaitu Partai Persatuan Pembangunan (PPF). 
Selain PPP, hanya dua parti politik dibenarkan .bertanding iaitu GolkaI' dan 
gabungan linla parti sekular iaitu PNt Partai Katolik, Parkindo, Partai Murba 
dan IPKI yang membentuk Partai Demokrasi Indonesia (POI). Ini bermakna 
PPP merupakan satu-satunya wakil kepada kumpulan Islam dalam pilihan 
raya di era Soeharto dari tahun 1966 hingga 1998. 

Pun begitu, hubungan IslalTI dan demokrasi di Indonesia semakin 
menampakkan kemajuan dan kematangan apabila buat pertama kalinya, 
pemilihan langsung diadakan bagi memilih Presiden dan Wakil Presiden pada 
tahun 2004. Pemilihan langsung ini dika takan kenHlncak kepada 
perkembangan demokrasi di Indonesia sekaligus meletakkan Indonesia 
sebagai negara demokrasi ketiga terbesar selepas India dan Amerika Syarikat. 
Malah Indonesia dianggap sebagai sebuah negara demokrasi Muslim terbesar 
di dunia (AzYl1l11ardi, 2004). Jadual3 dan 41nenunjukkan keputusan penlilihan 
langsllng untllk jawatan Presiden Indonesia. 
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Calon

Strs i lo Bambang Yr,rdhovono

Megawat i  Sukamoptr t r i

Wi ran to

Amien Rais

Hamzah Haz

Part i

Part i  Demokratik

PDI-P

Colkar

PAN

PPP

Undi  %

36,057,236 33.58

28,171,063 26.21

23,811,029 22.78

16,035,565 14.1)1

3,275,011 03.06

706,228,247 100.00Jumlah

, \ 4o l r t l  I zn r t i ,  IT t t ssn i t t  -  I s ln r r r  dn t t  D t , t t t ok r l s r

|adual  3 :  Pemil ihan Presiden 2004 (Pusingan Pertama)

Strmber : 7r.t7L)7t-t.l1p 1 1 . g o. i d

Jadual  3 .1  :  Pemi l i l - ran Pres ic len 2004 (Pt rs ingan Kedua)

Sr,rnrber: rt uttt.kp u. go. id

Dal.rm konteks Malaysia, irtrbungan Islarn dan demokrasi strngguh unik.
Selain clari t idak pernah ketinggalan mengadakan pil ihan raya Lrmllm empat
atatr l ima tahtrn sekali sejak tahr-rn 1955, proses demokrasi melalui pil ihan
raya ittr memberikan peltrang yang sebaiknya kepada semlra pihak termastrk
part i  Is lam sepert i  Part i  Is lam Se-N{alaysia (PAS):  Apa yang menarik,  hasi l
clari penyertaan PAS dalam proses clemokrasi, prarti i tr-r berjaya mennbuhkan
k e r a j a a l l  s e n d i r i  d i  d u a  b u a h  n e g e r i  i a i t u  K e l a n t a n  d a n  T e r e n g g a l t u .
Perkembangan ini telair meletakkan Malaysia sebagai sebuah negara Muslim

demokrasi  ,vang unik kerana part i  Is lam perntrh berkuasa dan hal  in i  t idak
ber laku di  mana-rnar la negara Is lam seluruh dunia.  Hal  in i  j r " rga membezakan
hubungan is lam c lan  c - le rnokras i  dengan Indones ia  yang t i c lak  pern ; - rh
memperlihatkan pa-rrti Islarn berktrasa.

P r o s e s  d e m o k r a s i  r n e l a l t r i  p i l i h a n  r a y a  t t r r t t t  m e m p e r l i h a t k a n
pertembunsan beberapa al i ran atatr  fahaman di  kalangan umat Is lam sama
ada di  Malaysia mahtrptrn c1i  Inclonesia.  Di  Indonesia misalnya, al i ran yang
terkenal  i tu ia lah santr i  c lan abangan manakala Malaysia poptr lar  dengan
ist i lah kumpulan Is lamis dan Nasional is.  Al i ran-al i ran pe'mikiran in i  te lah
mengga lakkan per tembungan po l i t i k  kepar t ian  kedua-dua negara  se jak
kemerdekaan lagi .  Di  lnclonesia,  kedua-dna al i rarr  tersebr-r t  menduktrng

Calon

Susilo Bambang Yudhoyono

Megawati Sukarnoputr i

Jumlah

Part i

Part i  Demokratik

PDI-P

Undi  %

67,796,112 60.9

13,798,851 39.1

110,394,163 100.0

1 5
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Jadual 3: Pemilihan Presiden 2004 (Pusingan Pertama) 

Calon Parti Undi % 

Susilo Bambang Yudhoyono Parti Oemokratik 36,051,236 33.58 

Megawati Sukarnoputri POI-P 28,171,063 26.24 

Wiranto GolkaI' 23,811,028 22.18 

Amien Rais PAN 16,035,565 14.94 

Hamzah Haz PPP 3,275,011 03.06 

Jumlah 106,228,247 100.00 

Sumber: WWW.kpll.go.id 

Jadual 3.1 : Pemilihan Presiden 2004 (Pusingan Kedua) 

Calon Parti Undi % 

Susilo Bambang Yudhoyono Parti Oemokratik 67,196,112 60.9 

Megawati Sukarnoputri POI-P 43,198,851 39.1 

Jumlah 110,394,163 100.0 

Sumber: 7uww.kpu.go.id 

Oalam konteks Malaysia, hubungan IslalTI dan delTIokrasi sungguh unik. 
Selain dari tidak pernah ketinggalan mengadakan pilihan raya umum empat 
atau lima tahun sekali sejak tahun 1955, proses demokrasi melalui pilihan 
raya itu memberikan peluang yang sebaiknya kepada semua pihak termasuk 
parti Islam seperti Parti Islam Se-~falaysia (P AS)~ Apa yang menarik, hasil 
dari penyertaan PAS dalam proses demokrasi, parti itu berjaya menubuhkan 
kerajaan sendiri di dua buah negeri iaitu Kelantan dan Terengganu. 
PerkelTIbangan ini telah meletakkan Malaysia sebagai sebuah negara Muslim 
demokrasi yang unik kerana parti Islam pernah berkuasa dan hal ini tidak 
berlaku di mana-lTIana negara Islan1 seluruh dunia. Hal ini juga membezakan 
hubungan Islam dan derTIokrasi dengan Indonesia yang tidak pernah 
men1perlihatkan parti Islaln berkuasa. 

Proses demokrasi melalui pilihan raya turut memperlihatkan 
pertembungan beberapa aliran Mau fahaman di kalangan umat Islam sarna 
ada di Malaysia mahupun di Indonesia. Oi Indonesia misalnya, aliran yang 
terkenal itu ialah santri dan abangan manakala Malaysia popular dengan 
istilah kumpulan Islamis dan Nasionalis. Aliran-aliran pemikiran ini telah 
menggalakkan pertembungan politik kepartian kedua-dua negara sejak 
kelTIerdekaan lagi. Oi Indonesia, kedua-dua aliran tersebut lTIendukung 
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k e w u j u d a n  p a r t i - p a r t i  p o l i t i k .  K o n s e p  s a n t r i  d a n  a b a n g a n  y a n g  m u l a
dipopularkan oleh sarjana barat, Clifford Geertz (7960), cliaktri mempunyai
kepent ingan tersendir i  dalam membahaskan pol i t ik  Indonesia.  Dalam pi l ihan
raya Llmum 1955, kumptr larr  sarr t r i  menclukuns Masyumi,  NU, PSII  dan Pert-
manakala abangan menaja PNI.

Pertembt lngan kedt ia-c1ua al i ran boleh di l ihat  h ingga sekarang. Mana-
mana pihak atat t  lebih khususnya part i  pol i t ik  yang cuba keluar dar i  mewaki l i
s a l a h  s a t t t  a l i r a n  t e r s e b u t ,  t i d a k  a k a n  m e n d a p a t  t e m p a t  d i  k a l a n g a n
masyarakat.  Bukt i  yang pai ing je las ia lah bagaimana Partai  Amanat Nasional
(PAN) pimpinan Amien Rais dalam Pemil ihan Umum (PEMILU) 7999 gagal
memperolehi  undi  yang t inggi ,  berbanding part i -part i  la in sepert i  PDI-P,
Golkar dan Partai Kebangkitan Bangsa (PKB) Ini kerana PAN cr-rba keltrar
dar i  dua al i ran t radis i  ia i t t r  santr i  dan abangan. Sebal iknya, PAN dikatakan
cuba membawa agenda pelbagai  agama dan al i ran (santr i  atan abangan) c lan
t idak tertumpu kepada satu-sattr  arah per juangan sahaja.  Di  Malay's ia,  nasib
PAN trtrttt dirasai oleh Parti I(eadilan Nasional (KeADILan) apabila hanya
mampu membolot  l ima kerusi  par l imen sahaja.  In i  ber laku kerana rakyat
Malavsia masih t idak lagi  yakin dengan per juangan sebuah part i  berbi lang
kattm dan t idak berteraskan agama atau kaum-katrm tertentu.  Keadaan in i
berbeza sepert i  Part i  Is lam Se-Malaysia (PAS),  UMNO, MCA dan MIC yang
mewaki l i  kepent ingan agama atau satu-satu kaum sepert i  Melayu, Cina dan
I n d i a .

Pertembungan dua al i ran t r tama di  kedua-dua neglara tersebut t t r rut
menimbulkan beberapa perdebatan terhadap isu- istr  agama. Di  Indonesia,
pertel ingkahan antara santr i  dan abangan boleh di l ihat  dalam soal  Pancasi la.
Santr i  sebagai  kumpulan yang berpegang teguh kepada ajaran Is lam dan
mempLtnya i  sens i t i v i t i  kua t  te rhadap tun tu tan-Nyo,  berhu jah  Pancas i la
meno lak  peranan Is lam,  seba l iknya banyak  member i  ke leb ihan kepac la
sekularisme. Sebaliknya, santri rnenyokong Piagam Jakarta yang digubarl pada

Jun 1945 apabi la meletakkan penegasan terh;rdap pelaksanaan svar iat  Is lam.
Kumpulan ini juga meletakkan svarat calon Presider-r mesti seorang Muslim.
Berbeza dengan sant r i ,  abangan menyokong sepenuhnya Pancas i la  dan
menolak Piagam Jakarta kerana t idak melambangkan penyatuan Indonesia.

Walau bagaimanapun, polemik Pancasi la t idak menjauhkarr  jarak santr i
dalam kanvas pol i t ik  Indonesia.  Mereka menerima Pancasi la tetapi  masih
menganggap Islam lebih penting. Tambahan pula, semrla parti polit ik mesti
mener ima Pancas i la  sebaga i  syara t  un tuk  ak t i f  te ru tama da lam proses
demokrasi  melalui  p i l ihan raya. Golongan santr i  juga bersikap rasional  ket ika
i tu apabi la menganggap per juangal l  menolak Pancasi la memerlukan jangka

masa yang panjang. I (efahaman rakyat terhaclap Is lam amat pent ing bagi
menjelaskan kedtrdtrkan Pancasi la di  s is i  Is lam.

Di Malaysia,  perbezaan pemikiran dan pendekatan agama boleh di l ihat
menerlrs i  konf l ik  antara golongan nasional is dan is lamis.  Ptrn begi t t r ,  konf l ik
in i  jarang kel ihatan pada awal kemerdekaan. In i  kerana kumpulan Is lamis
y a n g  d i t e r a j u i  o l e h  P A S  m a s i h  m e n e r i m a  L l n s u r  n a s i o n a l i s m e  k e r a n a
menganggap Melaytr  t idak boleh dipisahkan dengan Is lam. Presiden PAS
ketika itr-t, Dr. Burhantrddin Al-Helmy mengakui kepentingan Lrnsur Melaytr
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kewujudan parti-parti politik. Konsep santri dan abangan yang mula 
dipopularkan oleh sarjana barat, Clifford Geertz (1960), diakui mempunyai 
kepentingan tersendiri dalam membahaskan politik Indonesia. Oalam pilihan 
raya umum 1955, kumpulan santri mendukung Masyumi, NU, PSII dan Perti 
manakala abangan menaja PNI. 

Pertembungan kedua-dua aliran boleh dilihat hingga sekarang. Mana
mana pihak atau lebih khususnya parti politik yang cuba keluar dari mewakili 
salah satu aliran tersebut, tidak akan mendapat tempat di kalangan 
masyarakat. Bukti yang paling jelas ialah bagaimana Partai Amanat Nasional 
(PAN) pimpinan Amien Rais dalam Pemilihan Umum (PEMILU) 1999 gagal 
memperolehi undi yang tinggi, berbanding parti-parti lain seperti POI-P, 
Golkar dan Partai Kebangkitan Bangsa (PKB) Ini kerana PAN cuba keluar 
dari dua aliran tradisi iaitu santri dan abangan. Sebaliknya, PAN dikatakan 
cuba membawa agenda pelbagai agama dan aliran (santri atau abangan) dan 
tidak tertumpu kepada satu-satu arah perjuangan sahaja. Oi Malaysia, nasib 
PAN turut dirasai oleh Parti Keadilan Nasional (KeAOILan) apabila hanya 
mampu membolot lima kerusi parlimen sahaja. Ini berlaku kerana rakyat 
Malaysia masih tidak lagi yakin dengan perjuangan sebuah parti berbilang 
kaum dan tidak berteraskan agama atau kaum-kaum tertentu. Keadaan ini 
berbeza seperti Parti Islam Se-Malaysia (PAS), UMNO, MCA dan MIC yang 
mewakili kepentingan agama atau satu-satu kaum seperti Melayu, Cina dan 
India. 

Pertembungan dua aliran utama di kedua-dua negara tersebut turut 
menimbulkan beberapa perdebatan terhadap isu-isu agama. Oi Indonesia, 
pertelingkahan antara santri dan abangan boleh dilihat dalam soal Pancasila. 
Santri sebagai kumpulan yang berpegang teguh kepada ajaran Islam dan 
mempunyai sensitiviti kuat terhadap tuntutan-Nya, berhujah Pancasila 
menolak peranan Islam, sebaliknya banyak memberi kelebihan kepada 
sekularisme. Sebaliknya, santri Inenyokong PiagamJakarta yang digubal pad a 
Jun 1945 apabila meletakkan penegasan terhadap pelaksanaan syariat Islam. 
Kumpulan ini juga meletakkan syarat calon Presiden mesti seorang Muslin1. 
Berbeza dengan santri, abangan menyokong sepenuhnya Pancasila dan 
menolak Pia gam Jakarta kerana tidak melamba11gkan penyatuan Indonesia. 

Walau bagaimanapun, polemik Pancasila tidak menjauhkan jarak santri 
dalam kanvas politik Indonesia. Mereka menerima Pancasila tetapi masih 
menganggap Islam lebih penting. Tambahan pula, semua parti politik mesti 
menerima Pancasila sebagai syarat untuk aktif terutama dalam proses 
demokrasi melalui pilihan raya. Golongan santri juga bersikap rasional ketika 
itu apabila menganggap perjuangan menolak Pancasila memerlukan jangka 
masa yang panjang. Kefahaman rakyat terhadap Islam amat penting bagi 
menjelaskan kedudukan Pancasila di sisi Islam. 

Oi Malaysia, perbezaan pemikiran dan pendekatan agama boleh dilihat 
menerusi konflik antara golongan nasionalis dan islamis. Pun begitu, konflik 
ini jarang kelihatan pada awal kemerdekaan. Ini kerana kumpulan Islamis 
yang di terajui oleh PAS masih menerima unsur nasionalisme kerana 
menganggap Melayu tidak boleh dipisahkan dengan Islam. Presiden PAS 
ketika itu, Dr. Burhanuddin AI-Helmy mengakui kepentingan unsur Melayu 
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clalam per juangan Is l . lm apabi la berpandangan mensasihi  r t , ; r tan adalah
sebahagian dar ipacla i rnan.

Walar-r bagaimar-Iapttn, konfl ik antara nasionalis (UMNO) clan islamis
(PAS)  mt tuc t t l  pada awal  dekad 80-an kesan dar ipada ber la r rgsungr lya
Revoltrsi Iran 1979. PAS mendakw'a bahar,va perjuangan berasaskan kaum
diar-rggap sempit  dan bersi fat  asarbiyyah. Ketuanan Melayu t idak menjadi
perkiraan pent ing,  seb.-r l iknya kettranan Is lam. In i  juga bermakna per j t rangarr
PAS lebih global  ia i t r - r  melampaui batas perkatrman. Hi l lev (2001) mendakwa
pendir ian PAS terhac- lap hrr l  in i  semakin ktrktrh apabi la sal tgglrp menerim;r
katrm Cina di lant ik sebagai  Perdana Menter i  c lan rnenolak Dasar Ekonomi
Bartr  (DEB) yang memberi  hak keist imewaan kepada orang-orang N,{elayu.

Istr penubuhan negara Islam ttrnrt melonjakkan konflik antara UMNO
dan PAS. Istt penutrtrhan negara Islam sering kali menjadi perbincangan utama
dalarn membicarakan soal hubungan Islam dan demokrasi. Ini aclalah kerana,
a p ; r b i l a  s e s e b t t a h  p a r t i  I s l a m  i t t r  m e n a n g  d a l a m  p r o s e s  p i l i h a n  r a y a ,
pembe-ntukan kerajaan Islam selepas itu clikhuatiri boleh mengerncam nilai-
n i la i  a ta l t  ins t i t t rs i  demokras i  i tu  send i r i .Ada p ihak  mer rdakr , r 'a  c lengar r
te r teg t rknya sebt t t rh  uegara  Is lam dan ur - rdar rg -undang Is la rn  (syar ia t ) ,
kebebasan ind iv id t r  te ru tama vang men jad i  te ras  demokras i  akan h i lang.
PAS yang marsih menamh harapan t inggi  terhadap cadangan penubtrhan
sebuah negara Islam di Malaysia melihat konsep negara Islam yang diingininva
i tu bukanlah sepert i  yang didakwa oleh sesetengah pihak. Lantas,  gagasan
'Pemerintahan Islam clalam demokrasi' seperti yang clicanangkan olel 'r PAS
tahun la l t r  ctrba mevakinkan massa bahawa perner intahan Is lam yang bakal
dicorakkan jika menang pil ihan raya rnasih mengtrtamakan prinsip-r-prinsip
demokrasi  selain mengapl iksikan btrdaya sylrra dalam sebarans pemtrt t rsan
tlrusarl.

Konf l ik  negara Is lam di  Malarysia t ic lak hanya mel ibatkan PAS sahaja.
Kerajaan sebagai  pemerintah bersedia mengisyt iharkan l \ {a lay 's i r r  sebagai
s e b u a h  n e g a r a  I s l a m  b a g i  m e n j a w a b  t t r d u h a n  P A S  s e l a m a  i n i  y a n e
menganggap Malaysia bukan negara Is lam. Bekas Perdana Menter i ,  Ttur Dr.
Mahathir Mohamad ser.t,akttr Perhirnpunan Agtrng Parti Gerakan mengiktiraf
Malaysia sebuah negara Is lam pada tanggal  29 Septbmber 2001. Malah selepas
i t r - r ,  Dr.  Mahathir  tegas rnendakwa Malaysia bukan sekaclar ne€tara Is lam,
sebal iknya negara funclamental is Is lam kertrna berupaya melaksanakan asas-
asas Is lam dalam pemerintahan negara.

Waiau bagaimanalrr ln,  pengikt i rafan tersebut diyakini  lebih bersi fat
t t u t t t k  m e m L t r n i k a n  i s t i l a h  ' f u n c l a m e n t a l i s '  

v a n g  d i k a t a k a n  t e l a h  l a m a
m e m b a w a  t a n g g a p a n  r r e g a t i f  t e r h a c l a r p  L r m a t  I s l a m .  D r .  M a h t r t h i r
berpendal'rat, isti lah fturclamentalis mestilah bebas clarip;rcla persepsi-persepsi
songsang sepert i  Peng€ianas dan terror is,  kerana sesiapa sahaja c l i  kalangan
ttmat Is lam yang mengan-ralkan ajaran Is lam yang sebenar adalah seorang
ftrndarnental is Is larn.  Justertr ,  pengisyt iharan Malaysia sebagai  sebtrah negara
Islam mahuptrn nesara fundamentalis Islam sebenarnya tidak memberi kesan
apa-a lpa  kerana ia  t idak  mel iba tkan p indaan per lemba€ laan apatah  lag i
p e l a k s a n a a n  u n d a n g - t r n d a n g  I s l a m .  H a l  i n i  a d a l a h  b e r s e s u a i a n  d e r r g a n
pendir ian kerajaan Malaysia yang t idak menganggap pelaksanaan undang-
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dalam perjuangan IslaITI apabila berpandangan n1engasihi \vatan adalah 
sebahagian daripada ilTIan. 

Walau bagaimanapun, konflik antara nasionalis (UMNO) dan islamis 
(P AS) muncul pada awal dekad 80-an kesan daripada berlangsungnya 
Revolusi Iran 1979. PAS mendakwa bahawa perjuangan berasaskan kaum 
dianggap sempit dan bersifat asabiyyah. Ketuanan Melayu tidak menjadi 
perkiraan penting, sebaliknya ketuanan Islam. Ini juga bermakna perjuangan 
PAS lebih global iaitu melampaui batas perkauman. Hilley (2001) mendakwa 
pendirian PAS terhadap hal ini selTIakin kukuh apabila sanggup menerima 
kaum Cina dilantik sebagai Perdana Menteri dan rnenobk Dasar Ekonomi 
Baru (DEB) yang n1emberi hak keistimewaan kepada orang-orang l'v1elayu. 

Isu penubuhan negara Islan1 turut melonjakkan konflik antara UMNO 
dan PAS. Isu penubuhan negara Islam sering kali menjadi perbincangan utama 
dalalTI membicarakan soal hubungan Islam dan demokrasi. Ini adalah kerana, 
apabila sesebuah parti Islam itu menang dalan1 proses pilihan raya, 
pembentukan kerajaan Islam selepas ilu dikhuatiri boleh mengancam nil ai
nilai atau institusi demokrasi itu sendiri.Ada pihak mendakwa dengan 
tertegaknya sebuah negara 1s1an1 dan undang-undang Islan1 (syariat), 
kebebasan individu terutama yang menjadi teras demokrasi akan hilang. 
PAS yang masih menaruh harapan tinggi terhadap cadangan penubuhan 
sebuah negara IslmTI di Malaysia melihat konsep negara Islam yang diingininya 
itu bukanlah seperti yang didakwa oleh sesetengah pihak. Lantas, gagasan 
'Pemerintahan Islam dalan1 demokrasi' seperti yang dicanangkan oleh PAS 
tahun lalu cuba meyakinkan massa bahawa pelnerintahan Islam yang bakal 
dicorakkan jika menang pilihan raya lTIasih mengutamakan prinsip-prinsip 
demokrasi selain n1engapliksikan budaya syura dalam sebarang pemutusan 
urusan. 

Konflik negara Islam di Malaysia tidak hanya melibatkan PAS sahaja. 
Kerajaan sebagai pemerintah bersedia mengisytiharkan l'v1alaysia sebagai 
sebuah negara Islan1 bagi menjawab tud uhan PAS selama ini yang 
menganggap Malaysia bukan negara Islan1. Bekas Perdana Menteri, Tun Dr. 
Mahathir Mohamad sewaktu PerhilTIpUnan Agung Parti Gerakan mengiktiraf 
Malaysia sebuah negara Islam pada tangga129 September 2001. Malah selepas 
itu, Dr. Mahathir tegas Inendakwa Malaysia bukan sekadar negara Is1an1, 
sebaliknya negara fundamentalis Islam keri:1na berupaya melaksanakan asas
asas Islam dalam pemerintahan negara. 

Walau bagaimanapun, pengiktirafan tersebut diyakini lebih bersifat 
untuk memurnikan istilah 'fundamentalis' yang dikatakan telah lama 
membawa tanggapan negatif terhadap umat Islam. Dr. Mahathir 
berpendapat, istilah fundan1entalis n1estilah bebas daripada persepsi-persepsi 
songsang seperti pengganas dan terroris, kerana sesiapa sahaja di kalangan 
umat Islam yang mengan1alkan ajaran Islam yang sebenar adalah seorang 
fundalTIentalis IslalTI. ] usteru, pengisytiharan Malaysia sebagai sebuah negara 
Islam mahupun negara fundamentalis Islam sebenarnya tidak memberi kesan 
apa-apa kerana ia tidak melibatkan pindaan perlen1bagaan apatah lagi 
pelaksanaan undang-undang Islam. Hal ini adalah bersesuaian dengan 
pend irian kerajaan Malaysia yang tidak menganggap pelaksanaan undang-
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undang Is lam sebagai  satu svarat  kepada penl lbuhan negara Is lam. Malaysia
c l i ka takan mengarnb i l  c le f in is i  neqara  Is lam yang sederhana mer lg iku t
pandangan Imam Abu Hanifah baharva sebuah negara boleh dianggap negara
Is lam j ika t rmat Is larn c1i  dalamnya beracla c la lam keadaan aman (Nakhaei ,
2001).  Justeru,  t tmat Is lam cl i  Malaysia vans clapat hidup secara aman tanpa
ganggttan melayakkan Malaysia dianggap sebagai  sebuah negara Is lam.

Dalam ert i  kata la in,  peneisyt iharan Malaysia sebagai  sebuah negara
I s l a m  a t a t t  n e g a r a  f u n d a m e n t a l i s  I s l a m  t i d a k  s e h a r r . r s n y a  m e n j a d i
kebimbansan kepada mereka yang menolak konsep negara Is lam di  negara
i t t r .  B a g a i m a n a p u n ,  D a r r t o c r n t i c  A c t i o t t  P n r t r y  ( D A P )  m a s i h  m e n o l a k
pengisyt iharan tersebut melalui  kempen menolak 929 ia i t t r  merujuk kepacla
tar ikh Malaysia c l i isvt iharkan oleh Dr.  Mahathir  sebagai  negara Is lam. DAP
bertegas bahar,r'a Malaysia tetap sebtrair negara sekular.

Berbeza c1 i  Inc lones ia ,  po lemik  negara  Is lam t idak  beg i tu  ke l iha tan
meskipun ada beberapa t t rnt t r tan dar i  kumpulan-kump-rulau ls lani  ter tentu.
Dalam PEMILU 7999, rat t r - rata pengundi  menolak part i  berhaluan radikal
yang memperjr-rangkan negara Is lam sepert i  Part i  Keacl i lan (PK) dan Partai
Btr lan Bintang (PBB).  Part i -part i  pol i t ik  berhaluan sederhana sepert i  Partai
Kebangki tan Bangsa (PKB) dan Partai  Persatuan Pembanglrnan (PPP) lebih
diminat i  pengtrncl i  kerana mempcrluarngkan istr  secara global  sepert i  keadi lan
sosial  (Barton, 2007).  In i  bermakna, istr  negara Is lam t idak mengrlntungkan
p a r t i - p a r t i  p o l i t i k  y a n g  m e m p e r j u a n g k a n n v a  c l a l a m  m e . r a i h  s o k o n g a n
pengundi.

BATASAN PRAKTIKAL  PENGARUH PARTI  ISLAM D I
MALAYSIA DAN INDONESIA

Sehingga hari ini, perjuangan parti-parti polit ik yang berorientasikan Islam
di Malaysia dan Indonesia masih belum ber jaya memenangi pi l ihan raya yang
membolehkan merek.a mentrbtrhkan sesebr-rah kerajaan pusat. Parti PAS di
Malaysia bagaimanapLrr l  pemah mencapai  kemenangan dan menubuhkar-r
kerajaan di Kelantan (1959 - 1977) secara bersendirian, tetapi setelah ter,rras
clalam tahun 7978, telah membentuk kerjasama dengan Parti Melai,ru Semangat
:16 dan Hamim dalam Angkatan Perpaduan Ummah (APU) trntuk kernb;,rl i
memenangi DUN Kelantan dalam pil ihan raya tahun 7990. Setertrsnya PAS
berpisah dengan Part i  Meiayu Semangat 46 setelah part i  i tu dibr-rbarkan dan
hampir semlra pemimpin tertingginya merujuk kembali ke dalam Parti UMNO
dalam bulan Oktober 7996. Namun pakatan di  bawah APU masih berupaya
mempertahankan DUN Kelantan. Begi tu juga dalam pi l ihan raya tahnn 7999,
Part i  PAS bukan sahaja berupaya mempertahankan Kelantan, bahkan ber jaya
mengrlasai DUN Terengganu.

Perjr,rangan PAS masih ada walaLlpun mengalami ketewasan yang besarr
dalam pi l ihanraya Lunum 2004lalu (Si la l ihat  jadual  5) .  Ia rnasih menguasar i
DUN Kelantan r , t ,a laupun harnya bergantung pada major i t i  4 buah kertrs i
saha ja .  Par t i  in i  juga  tewas d i  neger i  Terenggan l r ,  dan hanya mampLr
mempertahankan 4 buah kerusi  sahaja.
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undang Islam sebagai satu syarat kepada penubuhan negara Islam. Malaysia 
dikatakan mengalnbil definisi negara Islan1 yang sederhana mengikut 
pandangan Imam Abu Hanifah bahawa sebuah negara boleh dianggap negara 
Islam jika umat Islaln di dalamnya berada dalam keadaan aman (Nakhaei, 
2001). Justeru, umat Islam di Malaysia yang dapat hidup secara am an tanpa 
gangguan melayakkan Malaysia dianggap sebagai sebuah negara ISla1l1. 

Dalam erti kata lain, pengisytiharan Malaysia sebagai sebuah negara 
Islam atau negara fundamentalis Islam tidak seharusnya menjadi 
kebimbangan kepada mereka yang menolak konsep negara Islam di negara 
itu. Bagaimanapun, Dcmocrrztic Action przrty (DAr) masih menolak 
pengisytiharan tersebut melalui kempen menolak 929 iaitu merujuk kepada 
tarikh Malaysia diisytiharkan oleh Dr. Mahathir sebagai negara Islam. DAP 
bertegas bahawa Malaysia tetap sebuah negara sekular. 

Berbeza di Indonesia, polemik negara Islam tidak begitu kelihatan 
meskipun ada beberapa tuntutan dari kU1l1pulan-kumpulan !sIan, tertentu. 
Dalam PEMILU 1999, rata-rata pengundi menolak parti berhaluan radikal 
yang memperjuangkan negara Islam seperti Parti Keadilan (PK) dan Partai 
Bulan Bintang (PBB). Parti-parti politik berhaluan sederhana seperti Partai 
Kebangkitan Bangsa (PKB) dan Partai Persatuan Pembangunan (PPP) lebih 
diminati pengundi kerana memperjuangkan isu secara global seperti keadilan 
sosial (Barton, 2001). Ini bermakna, isu negara Islam tidak menguntungkan 
parti-parti politik yang memperjuangkannya dalam meraih sokongan 
pengundi. 

BA T ASAN PRAI(TII(AL PENGARUH PARTI ISLAM 01 
MALAYSIA DAN INDONESIA 
Sehingga hari ini, perjuangan parti-parti politik yang berorientasikan Islam 
di Malaysia dan Indonesia n1asih belum berjaya memenangi pilihan raya yang 
me1l1bolehkan n1erek3 menubuhkan sesebuah kerajaan pusat. Parti PAS di 
Malaysia bagaimanapun pernah mencapai kemenangan dan menubuhkan 
kerajaan di Kelantan (1959 - 1977) secara bersendirian, tetapi setelah tewas 
dalam tahun 1978, telah membentuk kerjasama dengan Parti Melayu Semangat 
46 dan Hamim dalam Angkatan Perpaduan Ummah (APU) untuk kelnbali 
memenangi DUN Kelantan dalam pilihan raya tahun 1990. Seterusnya PAS 
berpisah dengan Parti Melayu Semangat 46 setelah parti itu dibubarkan dan 
hampir semua pemimpin tertingginya merujuk kembali ke dalam Parti UMNO 
dalam bulan Oktober 1996. Namun pakatan di bawah APU masih berupaya 
mempertahankan DUN Kelantan. Begitu juga dalam pilihan raya tahun 1999, 
Parti PAS bukan sahaja berupaya mempertahankan Kelantan, bahkan berjaya 
menguasai DUN Terengganu. 

Perjuangan PAS masih ada walaupun mengalami ketewasan yang bescu 
dalam pilihanraya UlTIUm 2004 lalu (Sila lihat jadual 5). Ia Inasih menguasai 
DUN Kelantan walaupun hanya bergantung pada majoriti 4 buah kerusi 
sahaja. Parti ini juga tewas di negeri Terengganu, dan hanya mampu 
mempertahankan 4 buah kerusi sahaja. 
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Keterbatasan penganrh PAS adalah secara langstrrrg menlpakar-r  suafr l
gambaran tentang kektratarn dan kekebalar-r  pengartrh p-rart i  pemerintah i t t r
sendir i ,  khususnya UMNO ytrng menjadi  part i  pesaing terdekat dan pal ing
seng i t  un tuknya.  Banyak  fak to r  var l5 i  bo leh  d i l iha t  yang mengha lang i
kemaraan pengartrh PAS i t t r ,  dan ianya boleh di l ihat  c lar ipada beberapa
perspektif dan dimensi tertentu. Namtrn yang lebih mudah untuk diperihalkan
d i  s i n i  i a l a h  f a k t o r  a t a l r  s e b a l r  l u a r a n  d a n  s e b a b  d a l a m a n  y a n g  p e r l u
ditanganinya sebagai sebuah perjtrangr-ur.

Faktor luaran ittr sudah tentulah bermuiar claripacla kekuatan yang acla
pada part i -part i  pesaingnya, khususnya part i  pemerintah yang cl i terajui  o leh
UMNO. Sebr-rgai  part i  pemerintal-r ,  kelebihan-kelebihan yang berkisar pada
3M ser ing di iacl ikan hujah utama dalarn hal  in i .  Ia i tu di  rnana part i  pemerintah
memprlnyai  ruang clan peluang serta akses terhadap Mortcy,  Mcdin dan
(goucrnntant)  Mnchir tar ies -  Wang, Media Massa clan Jentera kerajaan. Malahan
dalam era kepimpinan dan pentadbiran Tun Dr.  Mahathir  selama 22 tahtrn
(1981 - 2003), faktor Mahathir dan Mahathirsme itr,r sendiri merupakan salah

Strnrber: Suruhanjaya Pil ihan Raya (SPR) dengarr ubah sttai.

satu benteng yang strkar unttrk direntasi  o leh part i -part i  pernbangkang,
termasuk PAS.

Yang dimaksudkan sebagai  faktor wang dalam hal  in i  adalah juga

termasuk pengusaaan dan akses  kepada s t rmber  dan fak to r  ekonomi  -

k e k a y a a n  d a n  k e m e w a h a n  r n a t e r i a l  y a n g  b o l e h  d i g t r n a k a n  b a g i
membereskan ur l rsan dan akt iv i t i  pol i t ik ,  bahkan dalam proses pi l ihar-r  raya

Jadual  5:  Kedtrdukarr  Kertrs i  Dalam Dewan Rakyat Malaysia (Apr i l  2001)

Part i  Kerajaan Kerusi Pembangkang I(erusi

LMNO 1 1 0 Keadi lan 1

MCA a 1
J I PAS tl

MIC q DAP T2

CERAKAN 1 0 BEBAS 1

PI)I) 1

PBB 1 0

PBDS f'r

SUPP 7

PBS 1

UPKO -l

SAPP 2

PBRS 1

SPDP 4

JUMLAH 199 JUMLAH 2 0
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Keterbatasan pengaruh PAS adalah secartl langsung merupakan suatu 
galnbaran tentang kekuatan dan kekebalan pengaruh parti pernerintah itu 
sendiri, khususnya UMNO yang menjadi parti pesaing terdekat dan paling 
sengit untuknya. Banyak faktor yang boleh dilihat yang menghaltlngi 
kemaraan pengaruh PAS itu, dan ianya boleh dilihat daripada beberapa 
perspektif dan dimensi tertentu. Namun yang lebih mudah untuk diperihalkan 
di sini ialah faktor atau sebab luaran dan sebab dalaman yang perlu 
ditanganinya sebagai sebuah perjuangan. 

Faktor luaran itu sudah tentulah bermula daripada kekuatan yang ada 
pada parti-parti pesaingnya, khususnya parti pemerintah yang diterajui oleh 
UMNO. Sebagai parti pemerintah, kelebihan-kelebihan yang berkisar ptlda 
3M sering dijadikan hujah utama dalaln hal ini. Iaitu di Inana parti pemerintah 
mempunyai ruang dan peluang serta akses terhadap Money, Media dan 
(government) Machineries - Wang, Media Massa dan Jentera kerajaan. Malahan 
dalam era kepimpinan dan penta db iran Tun Dr. Mahathir selama 22 tahun 
(1981 - 2003), faktor Mahathir dan Mahathirsme itu sendiri merupakan salah 

Jadual 5: Kedudukan Kerusi Dalam Dewan Rakyat Malaysia (April 2004) 

Parti Kerajaan Kerusi Pembangkang Kerusi 

UMNO 110 Keadilan 1 

MCA 31 PAS 6 

MIC 9 DAP 12 

GERAKAN 10 BEBAS 1 

PPP 1 

PBB 10 

PBDS 6 

SUPP 7 

PBS 4 

UPKO 4 

SAPP 2 

PBRS 1 

SPDP 4 

JUMLAH 199 JUMLAH 20 

SU!Tlbcr: Suruhanjaya Pilihan Raya (SPR) dengan ubah suai. 

satu benteng yang sukar untuk direntasi olch parti-parti pelnbangkang, 
tennasuk PAS. 

Yang dimaksudkan sebagai faktor wang dalam hal ini adalah juga 
tern1asuk pengusaaan dan akses kepada sumber dan faktor ekonomi -
kekayaan dan ken1ewahan rnaterial - yang boleh digunakan bagi 
mernbereskan urusan dan aktiviti politik, bahkan dalam proses pilihan raya 
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clan pen"r i l ihan dalaman part i  UMNO sendir i  k i r t rsusrrya isu 'pol i t ik  wans'
d ika takan mas ih  ber le luasa.  Para  pengund i  d ika takan ser ing  d ipanc ing
sokongan mereka dengan menggunakan faktor in i ,  termasuk juga agihan
dan imbtthan lesen, perr-ni t  c lan korrsesi  perniaseran dan ker ja-ker ja kontrak.
In i lah gejala kroni  kapi ta l isme \ /ans merebak dalarn pol i t ik  orang Melavtr
kh t rsusnya,  c lan  mas\ /a raka t  Ma lavs ia  t rmumnva,  c la la rn  c l t ra  t iga  c lekac l
k e b e l . i k a n g a r r  i n i .

Sementarer faktor media massa i t t r  j t rga aclalah lebi l - r  memihak, secarr- l
langsurrg mahtrpun t idak langsune, kepada part i  pen- ier intah, sama ada clar i
segi 1-rgmi l ikar rr, pemarrtatran und ang-turd ang cl an pera ttr ran, mahnpun eksesais
penapisan (i lcius gntalcca1ting) y'ang cli lakukan ke atas penerbitan media cetak
dan mecl ia elektronik.  Kalatr  ada ptrn kemtrclahan in i  pada PAS hanyalah
akhbar dua mingguannya ia i t t r  Harakah. Sernentara kaiau PAS mempunvai
s a l u r a n  k o m t r n i k a s i  p o l i t i k n r r a  m e l a l u i  m e d i a  a l t e r n a t i f  i a i t t r  i n t e r n e t
(Harakahc la i l y ' . com) .  - t " - . r . .  f .a r t i  pemer i r r tz rh  juga meml rur lva i  hompei
mas ing-mas ing  yang berperanan t rn tuk  menyebarkan mak l r - rmat  po l i t i k
mas ing- rnas ins .  Penerb i t ; rn  mer l ia  ce tak  par t i -par t i  pembangkar ru  b t rk t ' rn
sahaja c l ihadkar l ,  apa lagi  unt t rk mcmunekinkan mcreka nlempul lyai  salur;rn
rnedi;-r elektrorrik ptrltr.

Sementara i tu,  jentera kcrajaan juga adalah sent iasa memihak kepada
part i  perner intah, dan t ic ' lak mtrnskin c lapat dimanfaatkan oleh part i -part i
pembarr-rgkang. Part i  pemerintah dikatakarr  n lemprunyai ' lu i l t - i r t  ndrtnuf nges'

y a n g  m e m p l l n y a i  a k s e s  k e  a t a s  c l a t a - d a t a  p i l i h a n  r a v a ,  p e r a t t r r a n  d a n
p e m i n d a a n  a k t a - ; r k t a  ) , a n g  L r e r k a i t a n  d e n g a n  L r i l i h a n r a v i . - r ,  b a h k a n  j t r g a

bertrparya meltrkukan eksesais 
'q(rrVnrt l t tdar i r tg '  

atau manipr-r lasasi  ter tentu ke
atas  ker ja -ker ja  persempac lar ra r r  kar t 'asan t rnd i  (co t rs t i t t ta t tc r l  bor t t rdnr ics ) .
Beberapar pindi-rarr ke rrttrs garis sernprrdirn kar,r,asarr trrrdi darr juga e'ksesais
pendaftaran para penguncli sep-rerti ) 'arlg c-l igunaki-rn clalam pil ihan ray;r umlln-r
200 l  la lu  c l i lak t rkan secara  mel t ras  ( rn r r rp tn r t f )  c lan  bo leh  d is i fa tka t t ' l uar  b iasa ' .

Ba-rrangkali segali l-rv;-r irri i 'rclarlah bermul;r daripatda sttattt alasan yang
cukup mtrdah ia i t t r lah kemenangan kal i  pertama part i  pemerintah vang sama
- ia i tu bermula sebagai  I 'er ikatan dan di ikut i  sebagai  Bar isan Nasional  -

dalam pi l ihan raya Dewan Undangan Persekutuan tahtrn 7955, darr  part i  in i
j ugalah yang mengemtrkakan ha mpir keseluruhan p erttutukarr perlernba ga ail
c lan dengan clemikian, mereka menjacl i  ctrkup ar i f  c lengan segala macam

rirusan yang berkai tan c lengan peraturaf l ,  p€rtrndarrgan c- larr  pc ' r lembagaan
i t t r .  Maka i tu lah  p t r la  seber rarnya ser i r rg  j t rga  d idakwa o leh  sesetengah
penyel id ikan tentang . , t ' t t j t tc lnt 'a pol i t ik  

'kala5 meuang'  atat t  
'zL ' ro-st t t t t  

gnt t t (

Ttol i t ics 'd i  mana pihak yal-rg menarrs nlemperolehi  apa sahaja,  sementara yaut
tewas akan selamanya kertrgian i t r . r .  Pembangkang di  Mal;rysia barangkal i
belum cukup bernasib baik c lan kerana i tu mereka kel ihatanl l l , l  6. t . tm ada

apa-api , r  sehinggalah ke har i ,  termasttk juga PAS.
Senario pol i t ik  yang sama jua ber laktr  d i  Indonesia,  d i  mana sehingga

har i  in i ,  p i l - rak yang mer-rang clan memperolehi  kuasa sejak c lahulu adalah
go longt rn  nas iona l i s  c lan  p ihak  ten tera .  Ma lahan pr ihak  ten tera  d ika takarn
memainkan 'dtra f t rngsi '  ia i tu unttrk profe.s iorral isme ketenteraau dart  unt t tk
r ln lsan pol i t ik  a\vam. Demokr.rs i  1,nnt memtrerrarkan kewtr j t rc l i rn part i -part i
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dan peI11ilihan dalaman parti UMNO sendiri khususnya isu 'politik wang' 
dikatakan masih berleluasa. Para pengundi dikatakan sering dipancing 
sokongan mereka dengan menggunakan faktor ini, termasuk juga agihan 
dan imbllhan lesen, perm.it dan konsesi perniagaan dan kerja-kerja kontrak. 
Inilah gejala kroni kapitalisme yang merebak dalalTI politik orang MelaYll 
khususnya, dan masyarakat Malaysia umllmnya, dalalTI dua tiga dekad 
kebelakangan ini. 

Sementara faktor media massa itu juga adalah lebih memihak, secara 
langsung mahllpun tidak langsung, kepada parti peI11erintah, sarna ada dari 
segi pemilikan, pemantauan undang-undang dan peratllran, I11ahllpUn eksesais 
penapisan (news gntekecping) yang dilakukan ke atas penerbitan media cetak 
dan media elektronik. Kalau ada pun kemudahan ini pada PAS hanyalah 
akhbar dua lTIingguannya iaitll Harakah. SelTIentara kalau PAS mempunyai 
saluran komunikasi politiknya melalui media alternatif iaitu internet 
(Harakahdaily.com). semua parti pemerintah juga I11empunyai hompej 
masing-masing yang berperanan llntuk I11enyebarkan maklum(1t politik 
masing-lTIasing. Penerbitan Inedi(1 cetak parti-parti pembangkang bukan 
sahaja dihadkan, apa l(1gi untllk memungkinkan mercka I11empunyai saillran 
media elektronik pula. 

Sementara itu, jcntera kcraja(1n juga adalah sentiasa memihak kepada 
parti pelTIerintah, dan tidak mungkin dapat dimanfaatkan oleh parti-parti 
pembangkang. Parti pcmerintah dikatakan I11empunyai 'bllilt-in ndI Jn71tnges' 
yang I11empunyai akses ke atas data-data pilihan raya, peraturan dan 
pemindaan akta-akta yang berk(1itan dengan pilih(1nraya, bahkan juga 
berupaya melakukan eksesais 'gerrymandering' atau n1anipulasasi tertentu ke 
atas kerja-kerja persempadanan kc1\vasan undi (constitllcl1cy bOlil/dnries). 
Beber(1pa pindaan ke atas garis scmpadan ka\vasan llndi dl1n jug(1 ekses(lis 
pendaftaran para pengllndi seperti yang digunakan dalalTI pilihan raya umum 
2004lalu dilakukan secara meillas (mlllpn71t) dan boleh disifatkan 'luar biasa'. 

BarC1l1.gk'1Ii segalanya ini (1d(1lah bern1ula d(1rip(1da suatu alasan yang 
cukup mudah iaitulah ken1enangan kali pertalTIa parti pemerintah yang sam a 
- iaitu bermula sebagai Perikatan dan diikuti s~bagai Barisan Nasional -
dalan1 pilihan raya Dewan Undangan Persekutuan tahun 1955, dan parti ini 
jugalah yang mengemukakan hampir keseluruhan peruntukan perlenlbagaan 
dan dengan demikian, mereka menjadi cukup arif dengan segala Inacam 
urusan yang berkaitan deng(1n per(1turan, perundangan dan perlenlbaga(1n 
itu. Maka itulah pula sebenarnya sering juga didakwa oleh sesetengah 
penyelidikan tentang wujudnya politik 'kal(1h menang' atau 'zero-S/l111 gnmc 
politics' di mana pihak Y(1ng menang 111emperolehi apa sahaja, Se111entara yang 
tewas akan selamanya kerugian itu. Pembangkang di Malaysia barangkali 
belum cllkup bernasib baik dan kerana itu mereka kelihatannya beillm ada 
apa-apa sehinggalah kc hari, termasuk juga PAS. 

Senario politik yang sarna jua berlaku di Indonesia, di mana sehingga 
hari ini, pihak yang menang dan memperolehi kuasa sejak dahulll adalah 
golongan nasionalis dan pihak tentera. Malahan pihak tentera dikatakan 
lTIemainkan 'dua fungsi' iaitu untuk profesionalisme ketenteraan dan untuk 
urusan politik a\Van1. Demokrasi yang membcnarkan kewujlldan parti-parti 
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pol i t ik  menggalakkan kemturcular,  part i -part i  Is lam. Di  Indorresia pacla awal
era penclenrokrasianny'a, parti-parti Islam seperti lr4asytrrni, NU, [ 'SSI clarr
I rer t i  bersaing t tutuk mendapatkan manclat  rakvat bagi  memperolehi  hak
tnemeriutah. Walau bagaimanal)Lln,  perstr ingan anttrra part i -prart i  Is lam al tarr
kumpularr  Is lam ini  setrenarnya mertrgikal-r  mereka, sebal iknya memberi
kelebihar-r  kepada PKI dan tentera (Strzaina, 1999).  Dalam hal  in i ,  mereka
c- l igal t rkkat- l  t tnt t tk bersatu sekal igus boleh mtrnctr l  sebagai  kuasa tunggal
mencabar pihak perner i r r tah.  J ika disorot  keputusan pi l i l - ran raya urnr lm 1955,
k r . rmpru lan  Is lam bo leh  rnen le rnang i  p i l ihan  raya  te rsebut  j i ka  bergabuns.
Sekiranya kumpulan Is larn bersatu,  mercka boleh mensr lmptr l  peratusan
trrrdiarr  ter t inegi  seb; ' int ,ak -13.59{,  t rerbanding 22.3o1, (PNI) darr  1 6.4 ' ) /u (PKI) .

I 'emecahan undi  ber laktr  c1i  kalanean part i -part i  Is lam semakin ketara
dalarn Perni l ihan Umtrrn (PEMILU) 79c)L).  Meltr lu i  p i l iharr  ra\ra terbtrka buat
pertarna (1c)99) selepas kejatuhan Soehtrr to i tu memperl ih i - r tkan 12 btrah prart i
Is lam bertanding sesama sendir i  (Musrr i ,  2004).  Perpecahan trncl i  j t rga c lapat
di l ihat  c- la lam Pemil i l - ran Plesic len 200-1 vang la lu.  Menurut Mlrsrr i  (2004),
Hamzah Haz dan Amien Rtr is t ic lak sepattr tnya bertandins sesarna sendir i
c la lam merebtr t  jar t 'atan rromlror sat t r  republ ik i t t r .  Berbeza dengan Hiclayat
Nur Wahid dar i  Partai  Keadi lan Sejahtera (PI(S) ya.g t idak mahu bertanding
jarnratan Presic len rneskipun part inya menclapat perat t rsan trnci i  yang .rgak
t inggi  ia i t t r  8,325,020 trndi  c la lam pi l ihan raya legis lat i f .

Di  Malaysia,  pemecaharn undi  kumpulan t idak begi t t r  ketara Lrerbanding
Inclonesia.  I ( t r rnpt t larr  Is lamis sepert i  PAS di l ihat  st-r tu-satur l r ; '1 part i  Is lam
yang menyer ta i  p roses  c lemokras i  me la l t r i  p i l ihan  raya  mesk ip t rn  c l iak t r i
terclapat beberapa ktrmptrlar-r Islam atatr prerrerakan dakr,vah. I(trmpularr Islam
sepert i  Angkatan Bel ia Is lam Malaysia (ABIM),  Al-Arqam clan Jama'ah ls lah
Malaysia (JIM) lner lgambi l  keptr t t rsan trnt t rk t ic lak menvertai  p i l ihan ra\ /a
t lan melanggar peraturan \ /ang cl ikarrunkan clalam Akta Pert t rbuhan Malaysia
(Pincl t ran 1981) yanu t ic lak rnengiz inkan prcrse-r tuan bnkan-pol i t ik  bert indak
sebagai  p;rr t i  pol i t ik  sepert i  mencalonkan seseorang pemiml-r innya sebagai
c a l o t r  p i l i h a n  r a y a  d a n  m e n j a l a n k a n  k e r j a - k e r j a  k e m p e n  p i l i h a n  r a v a . .
Penvertaan PAS i t t r  bagaim. i r - rapun, ternyata PAS masih gagal  memperolehi
undi  terbanyak clalam pi l ihan r ; rva vans telah disertainya nlemandangkan
major i t i  rakyat masih menaruh kepercava;rn besar kepacla Per ikatan 1 'ang
kemtrdiar lnyi ' l  c l ikenal i  sebagai  Bar isan Nasionai  (BN) pada tahun 1971.

Walatr t 'ragaimeulaprln irri t idak pular trerrnakna bahar,r'a gerakan Islarnialr
sebagai  sat t t  genre gerakan sosial  c l i  keciua-dua negara Malaysia dan Indonesia
meleset.  Kegiatan berktrmprulan c1i  k;r langal l  orang Is larn,  misalrr l ra rnelal t r i
badarr-baclan strkarela )rang di ta ja oleh pihak kerajaan atatrplrn oleh NGO
tertentu r l i  keclua-dua bual ' r  l - regara in i  sent iasa peka dengan kepent ingan
aE]an- la  c lan  penga l ru tn l ,a  c - l i - r lam banyak  r l rusan keh i r l t rpan schar ian ,  d i
samping yang berkai tan c lengan trc l idah. Akrrr ,  tet ; rp i  btrkan sebr igai  suattr
geraktrrr  pol i t ik  ) ,a l rg be'r t t r ju;rn urr t t rk merrtrbuhkan sc. .sebtrah l les. l ra Is lanr
clan apa lagi  be.rusaha lur t t rk misaln-va mewr-r j t rdkan gerakan y 'ang akhirny,a
m e n j a d i  s e b a g a i  s e b t r a r h  l a g i  N e g a r a  R e p r u b l i k  I s l a m  l r a n .  C e r a k a n  d a n
kumpulan in i  bagaimanapul-r  rnenjadi  sebahagian dar ipacla asas kenegaraan
yang dapat di ter i rna bersama sebagai  pelengkap kepada sistem dan arnalan
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politik menggalakkan kemunculan parti-parti Islam. Oi Indonesia pada awal 
era pcnde1l10krasianllya, parti-parti Islam seperti ~1asyuITIi, NU, PSSI dan 
Perti bersaing untuk mendapatkan mandat rakyat bagi meITIperolehi hak 
ITIernerintah. Walau bagaimanapun, pcrsaingan antara parti-parti Isla1l1 atau 
kumpulan Islam ini sebenarnya merugikan mereka, sebaliknya memberi 
kelebihan kepada PKI dan tentera (Suzaina, 1999). Oalam hal ini, 111ereka 
digalakkan untuk bersatu sekaligus boleh muncul sebagai kuasa tunggal 
mencabar pihak pelTIerintah. Jika disorot keputusan pilihan raya urnum 1955, 
kumpulan Islam bolch Ine1l1enangi pilihan raya tersebut jikCl bergabung. 
Sekiranya kumpulan IslarTI bersatu, 111ercka boleh mengumpul peratusan 
undian tertinggi sebanyak 43.5% berbanding 22.3% (PNI) dan ] 6.4(~/o (PKI). 

Pemecahan undi berlaku di kalangan parti-parti Islam semakin ketaI'Cl 
dalarn Pemilihan Umuln (PEMILU) 1999. Melalui pilihan raya terbuka buat 
pertaITIa (1999) selepas kejatuhan Soeharto itu mempeI'lihCltkan 12 buah parti 
Islam bertanding seSCl1l1a sendiri (Musni, 2004). Perpecahan undi juga dapat 
dilihClt dalam PemilihCln Presiden 2004 yClng lalu. Menurut Musni (2004), 
Hamzah Haz dCln Amien Rais tidak sepatutnya bertanding sesarna sendiri 
dalan1 merebut jcHvCltan nombor satu republik itu. Berbeza dengan Hidayat 
Nur Wahid dari Partai Keadilan Sejahtera (PKS) yang tidak mahu bertanding 
jawatan Presidcn rneskipun partinya mendapat peratusan undi yang agak 
tinggi iaitu 8,325,020 undi dCllam pilihan I'Clya legislatif. 

Oi Malaysia, pcmecahan undi kumpulan tidak begitu ketara berbanding 
Indonesia. K1UTIpulan Islamis seperti PAS dilihat satu-satunya parti Islam 
yang menyertai proses demokrasi 111elalui pilihan raya meskipun diakui 
terdapat beberapa kumpulan Islam atau peI'geI'akan dakwah. Kumpulan Islam 
seperti Angkatan Belia Islam Malaysia (AEIM), AI-AI'qam dan Jan1a'ah Islah 
Malaysia (JIM) Inenga1l1bil keputusan untuk tidak 111enyertai pilihan raya 
dan meianggar peraturan yang dikanunkan dalam Akta Pertubuhan Malaysia 
(Pindaan 1981) yang tidak rnengizinkan pcrsatuan bukan-politik bertindak 
sebagai parti politik scperti Inencalonkan seseorang pelnimpinnya sebagai 
calon pilihan raya dan 111enjalClnkan kerja-kerja kC1l1pen pili han raya .. 
Penyertaan PAS itu bagaimanapun, ternyata PAS masih gagal 111emperolehi 
undi terbanyak dalam pilihan I'aya yang telah disertainya 111emandangkan 
111ajoriti I'akyat masih Inenaruh kepercayaan besar kepada Perikatan yang 
kemudiannya dikenali sebagai Barisan Nasional (EN) pada tahun 1974. 

Walau bagain1anapun ini tidak pula bennakna bahawa gerakan Islamiah 
sebagai satu genre gerakan sosial di kedua-dua negara Malaysia dan Indonesia 
meleset. Kegiatan berkumpulan di kalangan orang IslalTI, n1isalnya Inelalui 
badan-badan sukarela yang ditaja oleh pihak kerajaan atauplln oleh NCO 
tertentll di kedua-dua buah negara in1 sentiasa peka dcngan kepentingan 
aga1l1a dan penganlltnya dalam banyak llrllsan kehidllpan scharian, di 
san1ping yang berkaitan dengan aqidah. Akarl tetapi bukan sebagai suatu 
gerakan politik yang bertujuan untllk menllbuhkan scsebllah negara Islam 
dCln apCl lagi beI'usClha untllk misalnya mewlljudkan gerakan yang akhirnya 
menjadi sebagai sebuah lagi Negara Repllblik Islan1 Iran. Cerakan dan 
kumpulan ini bagaimanapun lTIenjadi sebahagian daripada asas kenegaraan 
yang dapat diteI'in1a bersan1a sebagai pelengkap kepada sistem dan mTIalan 
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demokrasi  yarng di tubuhkan i tu.  Misalnya melal t r i  pendidikan dan lat ihan
di  per ingkat pasentran atatr  Lradan-badan pemtrda atat lpur-r  bergiat  dalam
pertubuhatr  st ikarela sepert i  ABIM atau Persatuan Kebangsaan Pelajar-pel ; - r j . r r
Malaysia (PKPM) dau l 'ersatttan Kebangsaarr Pelajar-pelajar Islam Malaysia
(PKPIM) dan juga dalam Gabungan Pelajar-pelajar Melayu semenanjung
(CPMS), masih dapat melatih dan rnelahirkan sebilangan golongan pemimpin
pelapis ter tentu dalarn masyarakat.

ISLAM DAN DEMOKRASI DI MALAYSIA DAN INDONESIA :
CABARAN DAN MASA DEPAN
Azyurnardi (2004) merumuskan sekuranp;-kurangnya terdapat l ima halangan
kepada htrbungan Islam dan clemokrasi. Pertama, kemunduran trmat Islam
c la lam b ic lang ekonorn i .  I r r i  ada lah  kerana pembangunan ekonomi  ada
kai tannya dengan demokrasi .  Pandangan Azyt imardi  d iperktrkt ihkan lagi
dengan Lipset yang mengatakan bahawa semakin kaya sesebuah negara,
maka sernakin besar peluang untr.rk r-nengekalkan demokrasi. I(emtrnduran
ekonomi negara boleh menjejaskan amalan demokrasi  apabi la rakyat berada
da lam kesempi tan  h ic lup  memberontak  dan melakukan t indakan d i  luar
kar,r ,a lan.  Bekas Menter i  Perrdidikarr  c lan Alam Seki tar  Inclonesia,  Juwono
mendeclahkan hanya 10 peratus dar ipada rakyat Indonesia (220 juta) yang
namplr  ter i ibat  c lengan demokrasi .  Bakinya ter l ibat  dengan tugas har ian
trntuk cuba mendal-ratkan sesuap nasi .  Fealy tur t r t  mendedahkan konf l ik
antara ap;ama di Ambon, Halmahera c-lan Suiawesi Tengah bukan disebabkan
faktor agama, sebaliknya disebabkan tekanan hidup y.ang dihimpit kemiskinan
dan kemelaratan. Daiam hal ini, kedtra-dua neplara perlu mernpertingkatkan
per tu rnbuhan ekonomi  kerana ia  amat  berka i tan  dengan pembangunan
demokrasi .  Ker-rpayaan negara membangunkan ekonomi akan memberi  ja lan

yang selesa unttrk r t rkvat memahami tuntntan demokrasi .
I (edua, konf l ik  antara kedaulatan Al lah atan nl- l tn lc i r r t iU! /n l t  dengan

kedaulatan rakyat.  D.r lz lm am.r lan demokrasi ,  kedauiatan rakl 'at  d i t r tamakan
yang berasaskan ke-pada i ,o . r :  p topr t l i  r tox  t l t ' i ,  s l ra ra  rakya i  sL la ra  Tuhan
sedangkan kedatrlatan Allah berasaskan aox dei uox Ttopuli iaitu sLlara Tuhan
suara rakyat.  Dalam hal  in i ,  htrbungan Is lam dan demokrasi  ser ingkal i  c l icabar
tert t tama dalam soal  penubtrhan negara Is lam dan per laksanaan trndang-
undang Is lam. Mana-rnana part i  Is lam yang menang pi l i i ran raya la lu mahu
menttbt thkan r legara Is lam dianggap mencabar semarlgat demokrasi  yang
mengutamakan kebebasan indirr idu.  Keinginan mereka trnt t rk menegakkan
sebtrah negara Is lam dan undang-undang Is lam juga dis i fatkan sebagai  f rca
t ' lact iorr  t rnp atau perarrgkap pi l ihan rava bebas. Ia bermakstrd part i  Is lam
yang n'lengglrnakan c-lemokrasi trntuk berktrasa tetapi memllsnahkan institusi
demokrasi ittr seiepas berkuasa. Di Malaysia, keinginan PAS memperjuangkan
negara Islam dan trndang-undarrg Islam (huducl) ditentang kerana bercanggah
dengan perkara (4) Perlembagaan Persekutlran.

Ketiga, Azyumardi menjelaskan hubungan Islam dan demokrasi boleh
terganggtr dengan wtrjuclnya kepimpinan agama seperti ulama c-lan kiai yang
masih di ter ima secara taql id d;rn buta.  Keempat,  kegagaian pihak pemerintah
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demokrasi yang ditubuhkan itu. Misalnya melalui pendidikan dan latihan 
di peringkat pasentran atau badan-badan pemuda ataupun bergiat dalam 
pertubuhan sukarela seperti ABIM atau Persatuan Kebangsaan Pelajar-pelajt1f 
Malaysia (PKPM) dan Persatuan Kebangsaan Pelajar-pelajar Islam Malaysia 
(PKPIM) dan juga dalam Gabungan Pelajar-pelajar Melayu Semenanjung 
(GPMS), masih dapat melatih dan Inelahirkan sebilangan golongan pemimpin 
pelapis tertentu dalmTI masyarakat. 

ISLAM DAN DEMOKRASI 01 MALAYSIA DAN INDONESIA: 
CABARAN DAN MASA DEPAN 
AZYlunardi (2004) merumuskan sekurang-kurangnya terdapat lima halangan 
kepada hubungan Islam dan demokrasi. Pertama, kemunduran umat Islam 
dalam bidang ekonOlni. Ini adalah kerana pembangunan ekonomi ada 
kaitannya dengan demokrasi. Pandangan Azyumardi diperkukuhkan lagi 
dengan Lipset yang mengatakan bahawa semakin kaya sesebuah negara, 
111aka selnakin bescu peluang untuk 111engekalkan demokrasi. Kemunduran 
ekonomi negara boleh menjejaskan amalan demokrasi apabila rakyat berada 
dalam kesempitan hid up memberontak dan melakukan tindakan di luar 
kavvalan. Bekas Menteri Pendidikan dan Alam Sekitar Indonesia, Juwono 
mendedahkan hanya 10 peratus daripada rakyat Indonesia (220 juta) yang 
111ampu terlibat dengan demokrasi. Bakinya terlibat dengan tugas harian 
untuk cuba 111endapatkan sesuap nasi. Fealy turut mendedahkan konflik 
antara agama di Ambon, Hal111ahera dan Sulawesi Tengah bukan disebabkan 
faktor agama, sebaliknya disebabkan tekanan hidup yang dihimpit kemiskinan 
dan kemelaratan. Dc-dam hal ini, kedua-dua negara perlu 111elnpertingkatkan 
pertlunbuhan ekonomi kerana ia amat berkaitan dengan pembangunan 
delTIokrasi. Keupayaan negara membangunkan ekonomi akan memberi jalan 
yang selesa untuk rakyat 111erTIahami tuntutan demokrasi. 

Kedua, konflik antara kedaulatan Allah atau nl-/zn/Cimiyynh dengan 
kedaulatan rakyat. Oalam amalan demokrasi, kedaulatan rakyat diutamakan 
yang berasaskan kepada vox populi vox dei, suara rakyat suara Tuhan 
sedangkan kedaulatan Allah berasaskan vox dei vox populi iaitu suara Tuhan 
suara rakyat. Oalam hal ini, hubungan Islam dan demokrasi seringkali dicabar 
terutalna dalam soal penubuhan negara Islam dan perlaksanaan undang
undang Islam. Mana-lTIana parti Islam yang menang pilihan raya lalu mahu 
rnenubuhkan negara Islam dianggap mencabar semangat demokrasi yang 
mengutamakan kebebasan individu. Keinginan mereka untuk menegakkan 
sebuah negara Islam dan undang-undang Islam juga disifatkan sebagai free 
electioll trap atau perangkap pilihan raya bebas. Ia bermaksud parti Islam 
yang menggunakan demokrasi untuk berkuasa tetapi memusnahkan institusi 
demokrasi itu selepas berkuasa. Oi Malaysia, keinginan PAS memperjuangkan 
negara Islam dan undang-undang Islam (hudud) ditentang kerana bercanggah 
dengan perkara (4) Perlembagaan Persekutuan. 

Ketiga, Azyumardi menjelaskan hubungan Islam dan demokrasi boleh 
terganggu dengan wujudnya kepimpinan agama seperti ulama dan kiai yang 
masih diterima secara taqlid dan buta. Keempat, kegagalan pihak penlerintah 
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ttntl lk melaksanakarr clemokrasi secara jujtrr clarr terbuka. Terdapat per"nerintah
yang lranya menerirla dernokrasi yang tic-lak berisiko atalr riskfrt,t, dnrtocrnul.
Dalam hal  in i ,  penyertaan part i  Is lam dalam proses demokrasi  meialui  p i l ihan
raya mestilah bersifat 'snfet11 

r)olut's' iaittr selagi mana ia tidak menjadi ancaman
kepada pemerintah. Faktor in i  mertrpakan faktor pal ing utama yang ser ingkal i
rnenggager lkan htrbturgan Is larn c larr  demokrasi .  Apa yang ber laku terhaclap
FIS cl i  Alger ia dan I tcfah di  Ttrrk i  menjadi  bukt i  pal ing nyata dalam hai  in i .
Ke l ima,  ke lemahan masyt r rak ; r t  t rn t t rk  men javakan proses  demokras i  i t t r
send i r i .

Selairr  kc ' l ima- l ima faktor c1i  ar tas,  c;rbararr  t r tama htr l r t rngan ls lzrrn dan
demokr ; rs i  yang t i c l ; rk  bo leh  d ina f ikan  ia lah  keganasan a tau  f  a r ro r isma.
Meskiptrn diakui  gerakan pendemokrasian di  kalangan umat Is lam semakin
rancak, gerakan Islam raclikal yang merlp anbil pendekatan keganasan turut
m e n i n g k a t .  C e r a k a n  i n i  r a t a - r a t a n y a  m e n o l a k  p e n c l e k a t a n  c l e m o k r a s i ,
sebalikrrya lebih selesa dengan l 'rer-rdekat; 'rn nri i i tari atau peperaltgan. Ini dapat
d i b u k t i k a n  a p a b i l a  k e k u a t a n  k e t e n t e r a a n  m e n j a d i  s a l a h  s a t t r  c l a r i  t i g a
pendekatan pentrng Jnrtrn'nlr Islntrt iryynh atau lebih dikenali sebtrgai JI unttik
merregakkan sebtrah negara Is lam iai t t r  Qttr tnt ,nt t t l  

'Aqidnh (kekuatarr  tauhic l ) ,

Qttruu,ntul  LUcl t t t i t , r t tn l t  (kektratan persatrc lar . rzrrr)  dan Qtr i t , iunf  t t l  lv4rtsnl ln l tn
(kektrat t rn ketenteraan).

Dalam pada i t t r  j t rga,  akt iv is Is lam Indonesia yang kontroversi ,  Abu
Bakar Bashiyar,  mendakwa Is lam harus dipisahkan dar i  agama-agama atalr
ideologi  prol i t ik  yan.q lar in.  Sambi l  rnenolak sebarang trsrrha penclemokrasian
dalam Is lam, bel iau menegaskarr  " /s/atr t  t : i t r t r rof  Lta darr tocrnt izcd, Is lnrr t  is  Is lntr t ,
damocrsctl is duttocr0cV. " I(enyataan ini secara jelas rnembtrktikan bahar,rra beliau
m e n o l a k  h u b r l n g a n  I s l a m  d a n  c l e m o k r a s i .  I n i  s e c z l r a  t i d a k  l a n g s t r n g
mengga'rmbarkan keyakinan beli.rtr betapa perjuangan Isl:un rnesti digerakkan
t;-rnpa demokrasi  r larr  p i l ihan rr1: ;1.

Apa vang nyata,  Malaysia c ' lan Indone's ia terdedah derrgan sl lasal la yang
harnpir  sama apabi la terpaksa berhadaparr  c lengan gerakan radikal  Is lam
yang bcr juang atas nama j ihad. Nama-nama gerakan radikal  Is lam sepert i
Laskar J ihacl ,  Jnntn'nh ls lnnt iyqnlr  (JI)  dan Ktrmptr lan Mi l i tan Malaysi t r  (KMM)
m e n j a c l i  c a b a r a n  u t a m a  k e p a d a  k e r a j a a n  b a g i  m e r r g h a p u s k a n  g e r a k a n
memperjuangkan Is lam secara keganasan. Cabaran in i  semakin kuat apabi la
Al-Qaeda di laporkan terpaksa mencar i  rangkaian baru (mel ibatkan selurtr l - r
dunia ter tnzrstrk negara-negara Asia Tenggara sepert i  N{al , rvsia dan Inclonesia)
setelah pangkalarn mcreka musnr lh apabi l . r  Ar-r-rer ika melryerang Afghanistan
seki tar  Oktober 2001 l r r l t r  (Roharr .  2002).

I(ESIMPULAN
Secara umumnya, htrbt tngan Is lam dan dernokrasi  ber ja lan dengtrrr  baik di
Ma lays ia  dan Indones ia  j i ka  c l iband ingkar r  dengan apa yang ber iak t r  d i
Alger ia dan Turki .  Dalam konteks di  Malaysia,  proses demokrasi  ber ja larr
c lengan terrat t r r  sehingga part i  pemlrangkarrg ia i t t r  PAS boleh memerintah
Kelantan dau Terelrsqanu hasi l  kernenanqar- l  mereka dalam pi l ihar-r  raya. PAS
tidak dihalarrg urr t t rk rnemerir-r tah jar t rh sekal i  d iharamkan. PAS kini  rnenjadi
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untuk melaksanakan demokrasi secara jujur dan terbuka. Terdapat pe111erintah 
yang hanya menerin1a del110krasi yang tidak berisiko atau risk free democracy. 
Dalam hal ini, penyertaan parti Islam dalam proses demokrasi melalui pilihan 
raya mestilah bersifat 'safety valves' iaitu selagi mana ia tidak menjadi ancaman 
kepada pel11erintah. Faktor ini merupakan faktor paling utama yang seringkali 
111enggagalkan hubungan Islam dan demokrasi. Apa yang berlaku terhadap 
FIS di Algeria dan Rcfah di Turki 111enjadi bukti paling nyata dalam hal ini. 
Kelima, kelemahan masyarakat untuk menjayakan proses demokrasi itu 
sendiri. 

Selain kelima-lin1a faktor di atas, cabaran utama hubungan Is1al11 dan 
demokrasi yang tidak boleh dinafikan ialah keganasan atau terrorisme. 
Meskipun diakui gerakan pendemokrasian di kalangan umat Islan1 serna kin 
rancak, gerakan Islam radikal yang mengan1bil pendekatan keganasan turut 
meningka t. Gerakan ini rata -ra tan ya menolak pendeka tan demokrasi, 
seba1iknya1ebih selesa dengan pendekatan n1ilitari atau peperangan. Ini dapat 
dibuktikan apabi1a kekuatan ketenteraan menjadi salah satu dari tiga 
pendekatan penting jama'alI Islmniyyah atau lebih dikenali sebagai JI untuk 
menegakkan sebuah negara Islam iaitu Qllu)'C()atlll'Aqida/z (kekuatan tauhid), 
Qllwwatul Llklzllwwa/z (kekuatan persaudar(lan) dan Qlii.Uwafllllv111si111nlln 
(kekuatan ketenteraan). 

Dalam pada itu juga, aktivis Islam Indonesia yang kontroversi, Abu 
Bakar Bashiyar, mendakwa Is1a111 harus dipisahkan dari agama-agama atau 
ideologi politik yang lain. Sambil meno1ak sebarang usaha pende1110krasian 
dalam Islam, bclial1 menegaskan "Islnm Cl7llll0t be del7locratized. Islal7l is Islal7l, 
democracy is democracy." Kenyataan ini secara jelas 111embl1ktikan bahawa belial1 
menolak hubl1ngan Islam dan demokrasi. Ini secara tidak langsung 
menggambarkan keyakinan belial1 betapa perjl1angan IsIal11111esti digerakkan 
tanpa demokrasi dan pilihzln raya. 

Apa yang nyata, Malaysia dan Indonesia terdedah dengan Sl1asana yang 
hal11pir sarna apabila terpaksa berhadapan dengan gerakan radikal Islam 
yang berjl1ang atas nama jihad. Nama-nama gerakan radikal Is1a111 seperti 
Laskar Jihad, jm71a' alz Islam iyya/z (JI) dan KU111pl1lan Militan MalC!ysia (KMM) 
menjadi cabaran l1tama kepada kerajaan bagi menghapuskan gerakan 
memperjl1angkan Islam secara keganasan. Cabaran ini semakin kuat apabila 
AI-Qaeda dilaporkan terpaksa 111encari rangkaian banI (melibatkan seluruh 
dl1nia ten11asl1k negara-negara Asia Tenggara seperti }v1alaysia dan Indonesia) 
setelah pangkalan mcreka 11111Snah apabila Amerika 111enyerang Afghanistan 
sekitar Oktober 2001 lalu (Rohan, 2002). 

I(ESIMPULAN 
Secara l1mumnya, hl1bungan IsL:ll11 dan deI110krasi berjalan dengan baik di 
Malaysia dan Indonesia jika dibandingkan dengan apa yang berlaku di 
Algeria dan Tl1rki. Dalam konteks di Malaysia, proses demokrasi berjalan 
dengan teratl1r sehingga parti pen1bangkang iaitu PAS boleh meI11erintah 
Kelantan dan Terengganu hasil kemenangan mereka dala111 pilihan raya. PAS 
tidak dihalang l1ntuk 111emerintah jal1h sekali diharamk'1l1. PAS kini 111enjadi 
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pirrti pemerintah cli Kelantan sejak tahtrn 7990 manakala di Terengganlr hanya
s e p e n g g a l  ( 7 9 9 9  h i n g g a  2 0 0 1 ) .  D a i a m  t e m p o h  i t t r ,  P A S  b e r j a y a
mengaplikasikan "Islam Pemerintah" dengan melaksanakan dasar-dasar Islam
selagi mana ia ticlak bercanggair dengan Perlembagaan Persekutuan. Meskipun
t ic lak  c l ina f ikan  n ' t r i t rd  beberapa kekangan dan ha langan seper t i  1 ,ang
cl ib incangkan sebel tun in i ,  ia sama sekal i  t idak mengganggu penvertaan PAS
c l a l a m  p r o s e s  d e m o k r a s i  r n e l a l u i  p i l i h a n  r a y a  d i  M a l a y s i a .  M e s k i p t i n

kedengaran cadangan (dar i  beberapa cawangan PAS)  un tuk  memboiko t
pr i l iharr  raya ;r tas alasan t idak yakin dengan per ja lanan pi l ihan raya yang
didakv' ,a t ic lak bebas, PAS masih mempercavai  demokrasi  c l i  Malavsia.  Di
Indones ia ,  rnesk ipun t idak  ada 1- ra r t i  I s lam a ta t r  par t i  berpaks ikan Is lam
menang dalam pi l ihan rerya, mereka dibenarkan bergerak secara bebas dalam
konteks demokrasi  berasaskan pi l ihan raya. Pendemokrasian umat Is lam di
Indones ia  semak in  menver lah  deng. rn  adanya Pemi l ihar r  Pres iden vans
jrr l r rng- ju l t rns kal inyrr  secara langstrng pada tahr,rn 2004lal t r .

Hubungan baik arr tara Is larn c lan demokrasi  d i  Malaysia mahupun cl i

Indonesia mest i  d ipertahankan clengan mengambi l  k i ra kel ima-l ima cabaran
yang dibincangkan sebel t r rn in i .  Hanya melalui  cara in i ,  btrdaya pol i t ik  t tmat
Is larn akan lebih ter t ib dan rasional  sekal igus menolak unsur-Lrnsur keganasarr

bagi menclarl 'ratkan kuasar polit ik. Langkah ini boleh menyelamatkan imej lslam

dari  ter t rs di label  sebagai  agama yang menganjnrkan keganasan, kekejaman

dan ket ic lakacl i lan.  Apa ) .ang lebih pent ing,  r l lang demokrasi  hartrs t ic lak

be.rsifat 'sn.fatq urtlT,cs' , selraliknva perltr telus dan tulus ke arah pembtrkzran
persaingan pol i t ik  yang sent iasa terbr-rka,  j t r jur  dan adi l .

Kejavaan menghtrbungkan Is lam dan dernokrasi  dapat mengelakkan

keganasan. Dalam konteks Malaysia dan Indonesia,  hal  in i  dapat membantu

negara  member ikan t t rmpt ran  yang leb ih  kepada pembar rgunan negara

sekaligus merrolak carnpur tangarr 1-rihak asing. Keadaan httrtt-hara negara

trkibat keganasan memberikan alasan yang mudah r-rntr,rk canpLtr tangan pihak

asing ke dalam negara.
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parti pemerintah di Kelantan sejak tahun 1990 manakala di Terengganu hanya 
sepenggal (1999 hingga 2004). Dalan1 tempoh itu, PAS berjaya 
111engaplikasikan "Islam Pemerintah" dengan melaksanakan dasar-dasar Islam 
selagi mana ia tidak bercanggah dengan Perlembagaan Persekutuan. Meskipun 
tidak dinafikan wujud beberapa kekangan dan halangan seperti yang 
dibincangkan sebehun ini, ia san1Cl sekali tidak mengganggu penyertaan PAS 
dalam proses demokrasi Inelalui pilihan rClya di Malaysia. Meskipun 
kedengaran cadangan (dari beberapa cawangan PAS) untuk memboikot 
pilihan raya atas alasan tidak yakin dengan perjalanan pilihan raya yang 
didakwa tidak bebas, PAS masih mempercayai demokrasi di Malaysia. Di 
Indonesia, Ineskipun tidClk ada parti Islam atau parti berpaksikan Islam 
menang dalam pilihan rClya, mereka dibenarkan bergerak secara bebas dalam 
konteks demokrasi berasaskan pilihan raya. Pendemokrasian umat Islam di 
Indonesia sen1akin menyerlah dengan adanya Pemilihan Presiden yang 
julung-julung kalinya secara langsung pada tahun 2004 lalu. 

Hubungan baik antara Islaln dan demokrasi di Malaysia mahupun di 
Indonesia mesti dipertahankan dengan mengambil kira kelima-lima cabaran 
yang dibincangkan sebeltnTI ini. Hanya melalui cara ini, budaya politik umat 
Islarn akan lebih tertib dan rasional sekaligus menolak unsur-unsur keganasan 
bClgi mendapatkan kuasa politik. Langkah ini boleh menyelamatkan imej Islam 
dari terus dilabel sebagai agama yang menganjurkan keganasan, kekejaman 
dan ketidakadilan. Apa yang lebih penting, ruang demokrasi harus tidak 
bersifat 'sa.f(Jty valves', sebaliknya perlu telus dan tulus ke arah pembukaan 
persaingan politik yang sentiasa terbuka, jujur dan adil. 

Kejayaan menghubungkan Islam dan deITIokrasi dapat mengelakkan 
keganasan. Dalam konteks Malaysia dan Indonesia, hal ini dapat membantu 
negara memberikan tUl11pUan yang lebih kepada pembangunan negara 
sekaligus menolak Call1pUr tangan pihak asing. Keadaan huru-hara negara 
akibat keganasan memberikan alas an yang mudah untuk can1pur tangan pihak 
asing ke dalam negara. 
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